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1. INTRODUCCION

En el afio 2004, cuando se inicia la formulacién del primer Plan de Desarrollo Comunal de Caldera
2005 — 2010, Chile, como la mayoria de los paises del orbe estaba convaleciente de la crisis asiatica
iniciada a finales de la década de los noventa, iniciando un lento crecimiento. La Regién de Atacama,
como todas las regiones mineras del pais, no superaba sus efectos por la lenta recuperacion de la
demanda y precios de los minerales, especialmente del cobre. En esa época la pesca industrial
estaba en su ocaso y la pesca artesanal mostraba signos de evidente deterioro. Es en este contexto
que se formula el PLADECO que auguraba un crecimiento de Caldera, basado fundamentalmente en
la construccion del Aeropuerto Regional en el territorio comunal, en la construccion de la doble via La
Serena — Caldera y en inversiones turisticas de gran magnitud en Bahia Cisnes y Bahia Salado.

El afio 2010, cuando se inicia la actualizacion del Plan para el periodo 2011 — 2015 la situacion del
pais es promisorio. No obstante el sismo que afect6 a las regiones centro y centro sur, Chile se
recupera rapidamente de la crisis financiera que aquej6é al mundo, la economia crece sobre el 5% y
genera sobre 400 mil nuevos empleos y el motor del crecimiento es el sector minero. La Regién de
Atacama vive uno de sus periodos mas florecientes y las expectativas de inversion para los proximos
afos auguran un desarrollo significativo.

Desde el PLADECO anterior han transcurrido 6 afios, y aunque es un periodo breve en la vida de una
comunidad, en el caso de Caldera es posible percibir importantes cambios en una serie de aspectos
de la vida de sus ciudadanos. Un mayor desarrollo de las capacidades institucionales del Municipio,
mejorias claras en la coordinaciéon de actores publicos y privados para enfrentar con criterios y
responsabilidades compartidas los desarrollos comprometidos por el PLADECO anterior en la Gestion
del Turismo, en Acuicultura y Pesca.

Importantes cambios también en la fisonomia de la ciudad, mejoramiento de infraestructura,
pavimentos, alumbrado publico, plazas, el Paseo Wheelwright, Gruta del Padre Negro, carpeta
asfaltica, transporte. Ampliacion de la oferta gastronémica muy abierta al turismo y remodelacion del
Terminal Pesquero. Sus relaciones de intercambio con la capital regional se han intensificado y
Caldera comienza a aparecer como una pieza clave del desarrollo econémico futuro de la Regién de
Atacama. Ha mejorado la cantidad y composicién del turismo y la calidad de su oferta local.

El Diagnéstico analiza los principales temas y orientaciones planteados por la primera autoridad
comunal, la Sra. Alcaldesa, sobre cuestiones relevantes que no estuvieron presentes en el PLADECO
anterior o no habian aparecido aun con la fuerza que cobraron posteriormente. Entre estos destaca la
importancia que adquiere hoy y a futuro la actividad portuaria impulsada por la reactivacién minera de
la Region a base del incremento en la demanda internacional, la adicién a la demanda de servicios
portuarios que representa actualidad y vigencia de considerar la actividad comercial exportadora y
eventualmente importadora del norte argentino, NOA.

Aparecen nuevos elementos y rubros asociados a los cambios y evolucién cientifico-técnica y que
ayer solo eran solo esperables como fantasias tecnoldgicas. Tal es el caso de la desalinizacion del
agua de mar para usos agricola e industrial, y principalmente minero, actividades realizables en costos
aceptables hoy. Similar situaciéon para Caldera lo representa la necesaria producciéon de energia
eléctrica, con toda la discusion asociada a los tipos de tecnologias, a su mayor o menor grado de
contaminacién ambiental, y a sus lugares de emplazamientos.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 6
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Ayer, para el PLADECO 2004, uno de los temas conflictivos era la relacion de Acuicultura y su
desarrollo, la capacidad de carga de la bahia y el desmedro de su expansién estrechando la oferta
posible del Turismo, asi como los efectos de éste sobre la pureza de las aguas destinadas a la
acuicultura.

Hoy, por la expansion de la actividad minera e industrial y el asiento que representa Caldera para el
desarrollo de ellas, el conflicto real es mas amplio. Cuidar el potencial y la realidad de la oferta
turistica de Caldera es fundamental junto con desarrollar su aporte de servicios a la Region.

Por ello, el tema ambiental cobra en esta Actualizacién una gran relevancia y se hace necesario
avanzar en la formulacién de una Ordenanza Ambiental Municipal, cuyos elementos preparatorios se
adelantan en este Diagnostico.

La actualizacion del diagnéstico de la comuna, materia de este informe, muestra que la comuna de
Caldera no logra superar problemas endémicos que cuestionan su viabilidad como ciudad de servicios
comerciales, logisticos, portuarios, frente a las demandas que la region y el desarrollo de su principal
actividad en la mineria podrian asignarle. Es hoy dia un hecho aceptado que se espera una fuerte
inversion en la mineria regional, que este desarrollo impulsara fuertemente la actividad portuaria, la
generacion de energia, la produccion de agua desalinizada. Mientras, internamente la industria
acuicola y la investigacion cientifica asociada a ella, aumentara las posibilidades de desarrollo
basandose en el uso responsable del Borde Costero y sus multiples recursos, incluido el turismo
regional y nacional.

Frente a esas demandas, Caldera exhibe retrasos en la formacién y calificacién de sus recursos
humanos. Los efectos de esa insuficiencia no son simple retérica sino que se devuelven en problemas
y déficit a la hora de impulsar manufacturas y pesca con valor agregado. No logra romper la inercia
de una educacion para los sectores populares de mediocres resultados hasta la fecha. Los cambios y
mejorias hechas en las mallas de estudios de los colegios no encuentran el asiento y tampoco las
coordinaciones necesarias con el estrecho aparato productivo y de servicios presente en la comuna.

Caldera sigue siendo una comuna joven y necesitada de construccion de espacios comunes, de
identidad, de capital simbélico. Sin embargo, los jévenes no reconocen diversidad de oportunidades y
marcan ausencia en las iniciativas orientadas a mejorar su condicién. La debilidad de su aparato
productivo y econdmico local no genera incentivos traducidos en una sustantiva elevacion en la
calidad de sus empleos y salarios. Por tanto, problemas de pobreza y fragilidad social importantes se
mantienen haciendo a Caldera muy sensible a las fluctuaciones de sus industrias.

En otras éareas aparecen nuevos problemas, sintomas de marginalidad social, desesperanza
aprendida en sectores poblacionales con estrategias de sobrevivencia fundadas en la reproduccion de
sus condiciones y con débil incorporacion al tejido social y econémico local.

Resulta evidente que algunas de las expectativas de desarrollo local anunciadas en el PLADECO
anterior se han visto postergadas en el tiempo. En parte, porque el proyecto maestro de conectividad,
como es la carretera doble via Chafaral-Copiapé recién se terminara el afio 2011, el camino costero
aun no se estabiliza y la conexién por la Ruta 5 con La Serena esta en construccion. El impacto del
aeropuerto y el atractivo de Caldera y Bahia Inglesa para establecer un fuerte polo de turismo de
negocios no han logrado afianzarse pese al aumento real de viajes.

Sin embargo, encontramos que todos estos elementos estaran presentes los proximos 5-10 afios y
que en el contexto de un fuerte desarrollo de la Region de Atacama, el relanzamiento de una Caldera

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 7
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con oferta de servicios para las demandas de la industria minera regional y dotada de una industria
local estabilizada en Acuicultura, Pesca, Turismo, Comercio y Servicios, mas una interesante posicion
de recursos para apoyar la construccion habitacional para una nueva poblacién regional y local, es
una alternativa muy real y posible de ser construida con la gestion coordinada del Municipio, el
Gobierno Regional y los elencos sociales y privados de la comuna.

Es en este contexto, de un escenario muy auspicioso para la Region de Atacama, donde la
actualizacion del Plan debe ser la instancia en que los actores comunales y las autoridades
municipales aprovechen las oportunidades que el desarrollo regional tendra los préximos afios,
generando propuestas creativas que aseguren la participacion de Caldera de este desarrollo. Por otra
parte, es ineludible enfrentar los desafios sociales para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 8
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2. METODOLOGIA

Si bien la metodologia seguida para la elaboracién del diagnostico siguié las directrices de la
metodologia SUBDERE vy exigida en los términos de referencia basada en la recopilacion secundaria
de informacion, entrevistas y talleres territoriales (diagnostico participativo), se incorporé un
instrumento nuevo, los talleres tematicos. El hecho de ser una actualizacién del Plan sugeria la
conveniencia de crear una instancia donde los integrantes del Equipo Gestor mas actores relevantes
pudieran analizar de manera transversal los principales temas de la comuna, dejando de lado el
analisis parcelado: DAEM trata los temas de educacion, salud los de salud, etc. La metodologia
pretendia, ademas de obtener y analizar informacién a incorporar al diagndstico, capacitar cuadros
municipales y privados que asuman la ejecucion del plan y las actualizaciones futuras. Si bien, la
propuesta sefialaba la realizacion de 5 talleres tematicos, a peticién del Municipio se ampliaron a poco
menos de veinte los que sumados a los talleres territoriales alcanzaron a 35 talleres con sobre 550
participantes.

El estudio presentado a continuacion corresponde a la etapa de Diagndstico de la Actualizacién del
Plan de Desarrollo Comunal 2010-2015 de Caldera.

El 2010 comenzamos con un trabajo de revisién por areas de los logros y deficiencias en relacién con
las tareas y objetivos planteados en el PLADECO anterior. Para esto nos reunimos y entrevistamos
con dirigentes y directivos institucionales locales y regionales, se realizaron talleres con los
ciudadanos de Caldera en su condicién de vecinos gque habitan un determinado espacio, y en su
condicion de ciudadanos que participan en algunas de las diversas dimensiones de la actividad social,
cultural y econémica. Mas de 40 Talleres, tanto con Unidades Vecinales, con dirigentes sociales, asi
como Talleres Tematicos especificos con representantes del elenco dirigente de la comuna en las
diferentes areas consultadas, nos ha permitido recoger valiosos insumos en aspectos del desarrollo
Espacial Territorial y Recursos, en el desarrollo Social, Educacion, Salud, Seguridad Ciudadana,
Jévenes, Deporte, Cultura, Drogas, Pobreza, Etnias, Tercera Edad, Discapacitados. Lo propio en
Desarrollo Econémico: Turismo, Pesca, Acuicultura, Fomento Productivo; Obtener visiones y
opiniones para configurar la propuesta de Ordenanza Ambiental y un diagnéstico amplio de la
situacion medio ambiental de la comuna; y finalmente, los talleres dedicados a evaluar propiamente
los avances en la Gestion Municipal.

El informe a continuacién recorre detalladamente cada uno de estos ambitos y se propone servir de

base metodologia, de conocimientos y de consenso de visiones para abordar la etapa de Mision,
Objetivos y Lineamientos Estratégicos que viene a continuacion del Diagndstico

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 9
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ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS,

3.
31 EL DIAGNOSTICO DEMOGRAFICO DEL ANO 2004,
El afo 2004, cuando se realizé el diagnéstico del PLADECO 2005 — 2010, los datos del Censo de
Poblacion y Vivienda recién se publicaban. Para Caldera indicaban una poblacion de 13.734

habitantes, ubicando a la comuna como la cuarta mas poblada de la region, después de Copiapd,
Vallenar y Diego de Almagro. Representaba el 5,4% de la poblacién regional y el 0,090 % de los
habitantes del pais. Siguiendo la tendencia histérica de la comuna, la poblacién de hombres, 7.237,
superaba a la de mujeres, 6.497, lo que se refleja en un indice de Masculinidad de 111, 39.

El andlisis que se hacia en el diagnéstico, definia Caldera como una comuna joven: 53% de su
Inversa era la situacion de los adultos mayores que

poblaciéon tenia _menos de 30 afios.

representaban, el 9%.

En el periodo transcurrido desde el primer andlisis, la poblacién de Caldera ha crecido. No es
necesario para el visitante revisar estadisticas demogréficas para darse cuenta que la ciudad crecié.
La cantidad de viviendas sociales que se divisan desde la carretera asi lo ratifica. La proyeccién del
INE para junio de este afio, sefiala una poblacién de 15.128 habitantes, cifra que no obstante ser una
proyeccién, es de alguna una manera ratificada por el CESFAM por el nimero de beneficiarios

validados.
Ahora, Caldera es la tercera comuna con mayor poblacion regional después de Copiapé y Vallenar,

producto que ha tenido un crecimiento sostenido desde el 1992 hasta ahora. Es importante tener en

cuenta que fue, después de Copiap0d, la comuna que mas ha crecido en el periodo 1992 — 2010.

Figura N ° 1 Variacién de la poblacién de distintas_ __comunas de laregion. .

Variacion poblacién comunal 1992 - 2010
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Como se observa en la figura anterior, Caldera fue el territorio que mas ha crecido, después de ,,{COn formato: Fuente: 10 pto

crecimiento es de 10,16%, tasa que, segun INE, se iria reduciendo en el tiempo.

Figura N ° 2 C mo crece la poblacion de Caldera
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Copiap6, en el periodo 1992 — 2010.
En el periodo 1992 — 2002 su poblacién se incrementd,_en 13, 7% vy en lapso 2002 -2010 el ,,/{CO.-. formato: Fuente: 10 pto

Con formato: Fuente:
h (Predeterminado) Arial

A
No todas las comunas de la regién han crecido en el lapso mencionado. Parte crece pero a tasas muy

pequeias y otras disminuyen su poblaciéon de manera sostenida. En la figura siguiente se observa el

comportamiento de todas las comunas, excepto Copiapé gue, como sabemos es la gue tiene mas

poblacién y la crece a mayores tasas. En ella se observa el crecimiento sostenido de la poblacién de

Caldera que puede atenuarse en el tiempo.

11
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e {Con formato: Fuente: 10 pto

Figura N ° 3 Crecimiento de la poblacién 1990 — 201
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De acuerdo a los parametros internacionales, Chile, por la proporcién de poblacién de adultos
mayores, sobre el 10% de la poblacién total, es definido como pais con una poblacién envejecida.
Caldera, recién esta superando esa proporcién y, fundamentalmente la poblacién joven, menor de 30
afos, supera el 50%. Se tiene la percepcién que Caldera es una poblacién envejecida, seguramente,
por lo activas gue son las organizaciones de la tercera edad, pero no es asi y la proporcién de

poblacién joven supera a la mayoria de las comunas de la regién.

La demografia es la ciencia que estudia las poblaciones humanas y que trata de su dimension,
En

estructura, evolucion y caracteristicas generales, considerandolas del punto de vista cuantitativo.
las secciones siguientes se empiezan a visualizar y se pueden conocer mejor. Sabremos gue parte
importante de ellos, la Ficha de Proteccién Social los define como vulnerables, que dos millares la
encuesta CASEN los clasifica como pobres. Nos enteraremos que 700 jévenes que, hoy tienen entre

la Prueba de Seleccién Universitaria. Nos

18 y 24 afos, tuvieron resultados deficientes en

informaremos gque 1.500 nifios y j6venes con edades de entre los 10 y 15 afios han tenido resultados
muy malos en las pruebas SIMCE. Sabremos de la gente que trabaja dia a dia, de artistas, artesanos
y duefias de casa, de mujeres que sufren la violencia familiar, de nifias madres, de 300 nifios que
nacen cada afio en el hospital de Copiapé, de enfermos crénicos, de gente que se enferma de

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 1992, 2002 y proyeccion INE 2010

enfermedades asociadas al aparato circulatorio u gastrico.

{Con formato: Fuente: 10 pto

‘[Con formato: Fuente: 10 pto

_ - {Con formato: Fuente: 10 pto

- - {Con formato: Fuente: 10 pto
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Figura N ° 4 Comparacion entre comuna_por rangos e _ _tareos de la poblacion _ - {Con formato: Fuente: 10 pto
Con formato: Fuente:
|| (Predeterminado) Arial
1

Huasco | 38,96 [ 1514 ]
Alto del Carmen 39,96 193 q
|
Vallenar | 3855 [ 12386 ’l
Inf, ia 0 - 14 afi
Diego Almagro T 73,28 T10.22)) 0 Infancia 0 - 14 afios /l
O Juventud 15-29 |
Cnafaral I B [ J o Adutez 3050 )
|
Tierra Amarilla | 71,18 330 J O Adultos mayores60 y + ,
I
Caldera | 36,49 110,77 1’
|
Copiapo | 30,49 [10.33)) |
f . . . . ) I
0% 20% 40% 60% 80% 100% !
|
I
|
-

Fuente: INE Proyeccién de la poblacién por estrato de edad 2010.

de 30 afios y la quinta con mayor proporcién de poblacién de 60 afios y mas.

Con mayor nitidez, la relevancia de la poblacién joven se visualiza en la Piramide poblacional actual

de Caldera.

Figura N ° 5 Pirdamide poblacional Caldera 2010
Piramide poblacional de Caldera 2010
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Fuente: INE. Proyeccién de la Poblacién 2010.
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la educacion, a la creacién de espacios publicos para nifios y jévenes y oportunidades de trabajo.

3.5 La demografia de Caldera 2011 — 2015

De acuerdo al crecimiento vegetativo de la poblacidn, la proyeccién del INE sefiala gue el crecimiento
de la poblacion de Caldera sera muy pausado y deberia esperarse gue el afio 2015 ésta deberia ser
de alrededor de 16 mil habitantes.

No obstante, en la Region de Atacama, estan sucediendo cosas. Se tienen programadas inversiones
privadas, especialmente mineras, de alrededor de 25 mil millones délares hasta el afio 2015,
inversiones que demandarian gran cantidad de mano de obra, que se supone gue la poblacién
regional podria duplicarse en los préoximos 10 afios. ¢, Cémo afectara este incremento de poblacion, en
la comuna de Caldera? Por ahora no hay respuesta.

Un segundo factor, no menor a considerar, es la politica del MINVU sobre construccién de viviendas
sociales. Si considera que Caldera es una buena comuna para construir viviendas sociales para
satisfacer la demanda de “calderinos” y habitantes de otras comunas que optan por la comuna en su
postulacién, obviamente, el crecimiento de la poblacién serd mayor al previsto.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 14
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4. LDESARROLLO TERRITORIAL E INFRAESTRUCTURA

4.1 DESARROLLO TERRITORIAL

marcado por la presencia de fenémenos fisicos, econémicos y sociales definidos. El hecho de tener
un extenso borde costero (230.75 km de longitud) y presentar condiciones naturales de habitabilidad
adversas a la ocupacioén espontanea del hombre en casi la totalidad de su territorio, ha dado opciones
naturales reducidas para la localizaciéon del poblamiento, exceptuandose el sector del valle del Rio
Copiapd, que si bien presenta condiciones mas favorables, tiene restricciones por la baja calidad de
su recurso suelo.

La funcién econdémica primordial gue ha cumplido Caldera histéricamente y que le dio origen, se
relaciona con sus excelentes condiciones naturales como puerto. A esa funcién se sumaron otras
complementarias, de modo gue alcanzé un tamafio capaz de conformar un pequefio mercado
sustentador de una economia mas compleja, con actividades de servicio propias, aunque ain en un
nivel local. De esta forma, las actividades econdmicas fundamentales de transporte maritimo y pesca,
se relacionan con su condicion costera, debiendo realizarse importantes inversiones para dotar de una
condicién de habitabilidad béasica a su poblacién: construccién de una aduccién para conducir el agua
potable desde Copiapd.

La alta calidad de sus playas y paisaje costero, sumado a la existencia de ciertos servicios basicos,
motivaron la preferencia regional por instalar alli la _segunda vivienda de vacaciones, con lo que
termindé de marcarse su ocupacion costera, concentrada en nucleos.

De este modo, la comprension de la realidad territorial de la comuna de Caldera requiere,
necesariamente, un andlisis integrado del ambito geografico en el que se dan las relaciones
funcionales que explican su configuracién actual.

Esto se debe a que tanto las actividades econdmicas y de infraestructura, como la fuerte presencia de
segunda vivienda ubicadas en Caldera, se relacionan completamente con las actividades y la
poblacién regional y particularmente, con las comunas de Copiapd y Tierra Amarilla, con las que forma
la_provincia de Copiapd y un sistema territorial altamente consolidado y, secundariamente, con las
otras comunas costeras con las que comparte caracteristicas y destino.

La relacién con Copiap6 se funda en su caracter de centro comercial y de servicios de nivel regional,
fuente laboral y de abastecimiento para parte importante de la poblacion de Caldera. Por su parte,
Copiapé y Tierra Amarilla_encuentran en Caldera su destino turistico primordial y la_infraestructura
portuaria por la gue embarcan su produccioén fruticola y minera.

El proceso de ocupacion territorial cuenta con registros testimoniales arqueolégicos de 8.000 afios, no
obstante, los hallazgos registrados se consideran incipientes para el probable nimero de sitios
arqueoloégicos que podrian existir en la comuna, los que revelan la presencia humana en el borde
litoral.
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| Proceso de urbanizacién

e {Con formato: Fuente: 10 pto

=== Camino del Mineral Puerto Viejo
== Ferrocarril
=== Camino Antiguo a Caldera

Actual Ruta 5

Fuente: Elaboracion propia

El proceso de urbanizaciéon del territorio, entendido como la transformacién del territorio rural en ,,,{COn formato: Fuente: 10 pto

ciudad, se desarrolla esencialmente en la ciudad de Caldera, Bahia Inglesa y Loreto.

o {Con formato: Fuente: 10 pto

No obstante se tiene informacién de la existencia de la caleta de Caldera durante los siglos XVII y
XVIII, se identifica la formacién de la ciudad para comienzos del siglo XIX, cuando en el periodo algido
de la explotacién de minerales de plata se proyecta el primer ferrocarril en Chile, que trasladaria el
mineral hacia Puerto Viejo, sin embargo, tanto las desfavorables condiciones de fondeo de ese
atracadero, como las dificiles condiciones topograficas de acceso para la ferrovia, provocan, no sélo el
traslado del proyecto hacia la Caleta de Caldera, sino el traslado de la poblacién e infraestructura de
Puerto Viejo hacia el nuevo Puerto de Caldera.

El surgimiento de Caldera en el siglo XIX marca la actual estructura de centros de la Provincia de
Copiapé. El antiguo trazado del ferrocarril -sin _uso actualmente- determiné la estructura vial del
sistema y ha configurado el emplazamiento y trazado de otras redes de infraestructuras como el
tendido eléctrico, la aduccion de agua potable y recientemente el nuevo aeropuerto regional. Es a
partir de la formacion de Caldera que la ruta nacional retoma el borde costero hacia el norte, luego de

recorrer casi 1.000_km. por la_planicie central, aspecto que se constituye en una ventaja respecto a __ - {COn formato: Fuente: 10 pto

otros centros costeros de la regién, como Huasco.

Otro_componente estructural del sistema lo constituye Puerto Viejo, que si bien fue practicamente

o {Con formato: Fuente: 10 pto

Caldera y la expansién de Bahia Inglesa a fines del siglo XX, estimulan la conformacién de un circuito
costero que se reforzaria en los siguientes afios y gue hoy conforma la nueva ruta costera.
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Los crecimientos expansivos de la ciudad de Caldera, obedecen directamente a coyunturas
econdmicas regionales y nacionales, lo que se extiende hasta el surgimiento del campamento de
Bahia Inglesa en 1974 y Loreto con posterioridad. Los demas centros costeros deben su aparicion y
crecimiento a los atractivos turisticos y la conformaciéon de balnearios de segunda vivienda,
sobrepasando las actividades pesqueras propias de las caletas originarias. A diferencia de lo que

(Y

resultaria_esperable, las principales ocupaciones costeras residenciales, con excepcion de Ramada; - - { Con formato: Fuente: 10 pto
Rodillo, no se han desarrollado en el sector norte de la comuna, donde la aduccién de agua potable y ~~~ ‘[Con formato: Fuente: 10 pto
la red eléctrica se encuentra a menos de un kilémetrg,_del borde costero, sino hacia el sur de Caldera, :
donde no existe factibilidad de agua potable. Son los casos de Puerto Viejo, Barranquillas y, en menor - con formato: Fuente: 10 pto
medida, Caleta Maldonado y Caleta del Medio que mantienen su caracter de caletas y Playa de la
Virgen, donde se ha constituido un desarrollo turistico privado.
42  ESTRUCTURA DE_CENTROS POBLADOS Y DISTRIBUCION ESPACIAL DE_LA __- TCon formato: Fuente: 10 pto, Sin
POBLACION, Negrita
o ‘[Con formato: Fuente: 10 pto, Sin
Negrita
Centros Poblados Relevantes
Con _una_poblacion _urbana_correspondiente_al_97,8% del total comunal, la_ciudad de Caldera _ - - { con formato: Fuente: Sin Negrita
(incluyendo Bahia Inglesa y Loreto) establece la relacién estructural urbano ; rural de la comuna, aun, __ _ {Con formato: Fuente: Sin Negrita
cuando el Censo de_ 2002 asigna_a la localidad de Puerto Viejo el caracter de zona urbana, <-. — -
presumiblemente por la presencia de las cerca de mil viviendas registradas, pero donde sélo fueron \\{C°“ formato: Fuente: Sin Negrita
censadas 107 personas. En funcién de ello, la estructura de centros estd marcada por un centro ‘. ‘{Con formato: Fuente: Sin Negrita
urbano y otros significativamente menores gque consignamos como los relevantes: Ramada - Rodillo; \\{COn formato: Fuente: Sin Negrita
Puerto Viejo y Barranquilla. El resto de las localidades, con poblacién rural menor a 40 habitantes, no \ .
califica como centro poblado para el andlisis del sistema. N {_con formato: Fuente: Sin Negrita
‘[Con formato: Fuente: Sin Negrita

o - {Con formato: Fuente: 10 pto
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| Distribuciéon Espacial de la Poblacidn. i {Con formato: Fuente: 10 pto, Negrita ]

RODILLO
RAMADAS
CALDERA

BAHIA INGLESA

- {Con formato: Fuente: 10 pto ]

de ocupacién del territorio. En estas comunas, dicha variable tiene particularidades que se
representan en las cifras censales de las ultimas décadas y su proyeccion.
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LPoblacion Urban a y, Rural por comunas, provincia de Copiap¢é - { Con formato: Fuente: 10 pto ]
o ‘[Con formato: Fuente: 10 pto ]
1992 2002 2008
Comuna — — —
y R y R y R
o 98.211 2.806 125.983 3.108 150.800 4.408
SRR e v | - 276 | 97.5%% | - 2.41% | 97.06% | - 28a% [ - - - - {_con formato: Fuente: 10 pto )
Jierra 8.834 2.884 8.578 4.310 8.484 5288 | | - {COH formato: Fuente: 10 pto ]
Amarilla 75,38% 24.61% 66,56% 33.44% 61,60% 38.60%

11.751 311 13.540 194 14.787 133
M””Q?’,ﬂ?%””ﬁS’WA)””98,59%****1741%* 99 1% |- —-089% | -~ - - ,,K{Conformato: Fuente: 10 pto ]
Provincia ~18.79% 6.001 148.101 16812 174071 9.769 == {Con formato: Fuente: 10 pto ]

T 9549% [T 4.80% 1~ 95,11% | -~ 489% | ~94.69% |~ ~531% [~~~ 1 : :
Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda, Proigec2008
7777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 | - = {Con formato: Fuente: 10 pto ]

estimandose que en la actualidad habria descendido levemente, por el aumento de la poblacion rural
en las comunas de Copiapé y Tierra Amarilla,l, La tasa de urbanizacion es de gran utilidad para ,/{Con formato: Fuente: 10 pto ]

h ‘[Con formato: Fuente: 10 pto ]

conocer y comparar el alcance del fenémeno urbano, cuestion clave en este caso, va que el alto valor ~
que alcanza en Caldera, representa la distribuciéon concentrada de la poblacién en centros urbanos y
mas especificamente, en un Unico complejo conformado por Caldera — Bahia Inglesa, fenémeno que
se proyecta en forma creciente para los Ultimos afos.

La situacion de las comunas interiores se explica por el desarrollo de actividades agricolas de
creciente _importancia _en la _economia regional y la presencia de actividades mineras de gran
magnitud, lo que tiene implicancias diferentes en Caldera.

Copiapo, son las que en Caldera se relacionan con la concentracion urbana de poblacion, servicios
e infraestructura en el area préxima a las instalaciones portuarias a través de las cuales se exporta su

produccion.
A _ _ - Con formato: Fuente: 10 pto, Espafiol }

Las mismas actividades que se relacionan con la,ocupacion del espacio rural__en Tierra Amarillay - 4 Con formato: Fuente: Arial, 10 pto,
Espafiol (alfab. internacional)

(alfab. internacional)

1 Se denomina “tasa de urbanizacion” a la relacion entre poblacion urbana y rural en una unidad
territorial determinada. Mientras mas alto es el porcentaje de poblacion urbana, se entiende que existe
una alta tasa de urbanizacion.
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| © 7T T 7T TTTTT T Evoludién delapobladién por comuna 77
T1PO 1992 1992 2002 2002 2008 2008
—_ - POB: -|-DIFERENCHA-|- - POB: - { DIFERENCIA - -POB. -|-RIEERENCIA-
24.817(19,70
CoPlAPO | | 28541 | 27.772(28.27| 1508| %)
URBANO 98.211 (48.96%) | 125.983 %)| 00| 1.300(41,83%
RURAL 2.806 | 864 (49,49%) 3.108| 302(10,76%)| 4408 )
TOTAL 101.017 29.405| 129.091 28.004(27.72| 155.2| 26.117(20.23
(41,06%) %)| 08 %)
. i 0,
LAMARILLA -3289(57.08% . - ~256(2,90%) -8.484- - - ~-94(-L,1%)
URBANO 8.834 ) 8.578
1.426(49,44% | 5.288| 978(22,69%)
RURAL 2.884| 957(49,71%) 4.310 )| 13.77| " 884(6.86%)
0, - 3
TOTAL 11.718 | 4.168(55.20 /; 12.888| 1 1709.989) 2
CALDERA - - - _ 4 ,,,,,,,,7',4,O§ 1257527 ,,,,,,,, ,1,7,8,9(1,5‘,2,207/0, ,]:4,'7,8,,i24 923:%
URBANO 11.751 %)|  13.540 ) 7 —2(—*—)_' BTV
RURAL 311 | -137(30,56%) 194 | -117(37,62%)| 133 16118633 22‘0;"
TOTAL 12.062| 7.349(15593| 13734 | 1.732(14.36% | 14.92| 1:-186(8.64%)
%) ) 0
. .305(
38.293(48,13 29.305(24.67| 150 5| 12.778(8.63%
PROVINCIA | | %) | 445101 - %) | o | T
URBANO 118.796 | 2.629(60,92% | ~o=- 5| 1.611(26,84% | . o=
7.612 3.276 -4.336(-
- £.001 155.713 164.1 56.96%)
TOTAL 124.797 | 40.922(48,78| —>>=| 30.916(24.77 : T
55| 8.442(5,42%)
%) % =

Fuente: INE, Censos de Poblacién y Vivienda, Proyeccién 2008.

El caracter cada vez mas marcado de balneario, y la tendencia a que esa vocacién se consolide

crecientemente, le dan un caracter especial al poblamiento de Caldera, ya que la magnitud de su

poblacién no explica la extension de sus areas ocupadas con fines residenciales.

Si bien el alto grado de concentracién de la poblacién en centros urbanos es una caracteristica

regional y provincial, en el caso de Caldera, éstos albergan practicamente a la totalidad de la

poblacion.

La poblacién rural permanente se distribuye principalmente a lo largo de la costa, asociada a las

caletas pesqueras y en el asentamiento Maria Isabel, en el valle del Copiap6.

A esto se agrega gue, si bien las cifras actuales de los asentamientos rurales no estan disponibles, su

cuantia es irrelevante, por cuanto la constatacidon en terreno demostré gue la permanencia de dicha

poblacién en estos lugares, particularmente en el caso de las caletas, no es un hecho cierto en el

transcurso de todo el afio.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015

20

Con formato

1

Espafiol (alfab.

: Fuente: Arial, 10 pto,
internacional)

| = {Con formato:

Fuente: Arial, 10 pto

| = {Con formato:

Fuente: Arial, 10 pto

| -~ {Con formato:

Fuente: Arial, 10 pto

| -~ {Con formato:

Fuente: Arial, 10 pto

| -~ {Con formato:

Fuente: Arial, 10 pto

| -~ {Con formato:

Fuente: 10 pto




g3

BORQUEZ & BURR LTDA.

Esta condicién extrema de despoblamiento se modifica en la temporada veraniega, cuando se
establecen varios asentamientos estacionales en el borde costero, l1os gue han alcanzado distintas
categorias, desde el punto de vista de su consolidacién y permanencia de las construcciones.

El Censo de 2002 detectd la existencia de 3.532 viviendas desocupadas, es decir, casi la mitad de las
7.374 existentes en el territorio comunal. De las viviendas desocupadas, 3.171 se encuentran en el
area urbana (aceptando que el INE asigné el caracter de urbano a Puerto Viejo) y 361 en el area rural.
Al no contar con la informacién censal por entidades pobladas, no es posible conocer la distribucién
de las viviendas desocupadas.

Esta constatacién es relevante, por cuanto las condiciones de cobertura de servicios basicos en el
area rural son nulas, tal como ocurre en Puerto Viejo, Barranquilla otros sectores costeros. El pre
censo a realizarse este afio entregara valiosa informacién al respecto.

A estas viviendas desocupadas en el area rural, se suma la instalacién de refugios precarios y carpas,
llegando a constituir aglomeraciones de magnitud importante, en muchos casos, originandose graves
problemas sanitarios que han obligado a la municipalidad a realizar acciones e inversiones que
garanticen condiciones minimas de habitabilidad.

Poblacion de la ciudad de Caldera 1875 a 2020

afo | posacion | BEERERCA | pieerenciase |
1675 3.082 - -
1885 2.120 -953 30,92
1895 1878 -251 1179
1907 2718 900 47.92
1920 2.454 _324 11,66
1930 1.546 ) 37,00
1940 1.525 =21 -1.36
1952 1.370 _155 210,16
1960 2.715 1.345 98.18
1970 3.151 436 16,06
1982 4217 1066 33,83
1992 11.595 7.378 174,96
20022 13.540 1945 1677
2005 14.080 540 4,00
2010 15.129 1049 3.39
2020 15.861 732 4.84

Fuente: INE, Poblacién de los Centros Poblados de Chile 1875-1992, Censo de Poblacién y Vivienda
2002, Proyeccién de Poblacién 1990-2020.

2 Incluye Bahia Inglesa
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4.3 DESARROLLO URBANO

4.3.1 Mercado de suelo

En la comuna existen 7.611 predios urbanos (no agricolas) y 23 predios agricolas, lo que ratifica el
patron concentrado de ocupacién en un ambiente no apto para el desarrollo de actividades rurales,
como la agricultura.

Parte importante del area urbana aun disponible y practicamente la totalidad de su entorno,
corresponde a suelo fiscal, administrado por el Ministerio de Bienes Nacionales. Son grandes
extensiones sin urbanizacion, cuya adjudicacion se realiza por medio de variados procedimientos de
venta o arrendamiento. Para ello, el ministerio tiene su propia malla de requisitos a cumplir por los
solicitantes, en circunstancias que siendo un suelo normado por un Plan Regulador, bastaria con que
su normativa se cumpla.

4.3.2 Instrumentos de Planificacién Territorial

A

Los instrumentos de planificacioén territorial vigentes en el territorio comunal son los siguientes:

Plan Requlador Comunal de Caldera, vigente desde febrero 2010.
Plan Regulador Intercomunal de las Comunas Costeras de Atacama (PRICOST)
Plan Seccional Bahia Salado (Copiap6 — Caldera), gue detalla la normativa de este sector ubicado al

_ - - 7 Con formato: Fuente: 10 pto, Sin
Negrita

e {Con formato: Fuente: 10 pto

sur de la comuna, destinado a albergar proyectos inmobiliario — turisticos de iniciativa privada3.

A nivel intercomunal, se esta reformulando el PRICOST vy todavia esta pendiente de aprobacién del
Plan Reqgulador Intercomunal Copiap6 - Caldera - Tierra Amarilla.

a) Plan Regulador Comunal

El Plan Regulador Comunal recientemente aprobado, fue resultado de la necesidad ratificada en el
Pladeco anterior. Su inicio fue inmediatamente terminado dicho instrumento y diversas razones
explican su tardia aprobacion. Lo mas relevante es el cambio de orientacion decidido cuando ya el
PRC se encontraba en fases finales de aprobacion. La detencion del proceso permiti6 que éste
quedara mejor ajustado al marco normativo cambiante, permitiendo precisar aspectos que generaban
gran preocupacion en la poblacién, como la instalacion de infraestructura molesta en las cercanias de
las areas residenciales, lo cual pudo controlarse. En su formulacién, se tuvieron presentes los
objetivos concordados con la comunidad.

Los objetivos del Plan Regulador Comunal vigente desde febrero 2010, han sido definidos tomando

3 Modificado en 2009 para permitir actividades portuarias e industriales en el territorio de la comuna
de Copiap6.
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como base de referencia aquellos instrumentos tanto politicos como técnicos, gue estructuran las
directrices normativas al nivel nacional, regional y local; la participacién ciudadana y el andlisis técnico
del Estudio.

Cobertura territorial

El Plan Regulador Intercomunal establece una zonificacién gue distingue zonas urbanas consolidadas,
de extensién urbana y area rural. Determina ademas, la delimitacién de areas de riesgo y proteccion
en todas ellas.

En ese marco, el Plan Regulador Comunal se refiere, en general, al territorio reconocido como area
urbana consolidada, registrando y ajustando las areas de riesgo y proteccién que se encuentran
dentro del area sefialada o en sus proximidades.

De este modo, los territorios de las areas y zonas de tuicion del Plan Regulador Comunal son:

Area Urbana Consolidada dentro del limite urbano anterior (Caldera, Loreto, Bahia Inglesa y+- - - {cOn formato: Sin vifietas ni

Ramada). numeracion

Nuevo Puerto en Totoralillo

Areas de Extension Urbana dentro del limite urbano anterior (Caldera a Ramada, Caldera a
Bahia Inglesa)

Borde Costero

Zonas de riesgo y proteccion.

Ordenamiento territorial.

El ordenamiento de nivel comunal se establece sobre la base de un Unico Centro Jerarquico a la
cabeza de la actividad costera permanente y estacional, productiva y residencial, fortaleciendo el
centro urbano de Caldera (y su conurbacién inmediata). Para ello, es dotado de todas las funciones
esperadas en el desarrollo futuro de la comuna.

En el resto del territorio comunal se reconocen escasas localizaciones de caracter urbano, productivo
0 turistico.

Quedan algunos sectores ocupados 0 con expectativas de serlo, fuera de este instrumento, para ser
integradas en forma mas actualizada al nuevo plan regulador intercomunal. Puerto Viejo se debe
constituir en un area urbana mas completa, aunque dentro de las limitaciones de un centro destinado
a la consolidacion de la caleta de pescadores y sus viviendas y equipamiento basico y principalmente,
a la segunda vivienda, estacional, teniendo presente que su parte baja esta expuesta a riesgo de
inundacién por tsunami. El resto de las radicaciones gue deben resolverse, se orientan al
reconocimiento de otras caletas o areas de acuicultura y desarrollos turisticos sin infraestructura
sanitaria reqular, como Barranqguilla (la mas grande) y Punta Luco (Playa de la Virgen).

Disponibilidad de Recursos Urbanos.

La disponibilidad de infraestructura constituye el principal recurso urbano, por cuanto se traduce en la
incorporacién al mercado de suelo de los territorios dotados de dichas redes. Esto es particularmente
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valioso4, tanto por su escasez, como por su disponibilidad futura incierta. - {COn formato: Fuente: 10 pto

L

h ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

El Plan Reqgulador recogié el objetivo, expresado en forma generalizada, de aprovechar la
disponibilidad de dichos recursos, generando desarrollo urbano donde es factible en el corto plazo y a
costos normales, es decir, sin_gue sean necesarias inversiones mayores que alteren los niveles
tarifarios mantenidos hasta ahora.

El desarrollo principal esperado es concordante con las zonas mejor dotadas y que cuentan con
proyectos de mejoramiento o ampliacion.

Zonas del PRC de Caldera

En el area normada por el Plan se admite una diversidad de usos de suelo, capaces de contener
todas las actividades previstas en el escenario de desarrollo futuro de Caldera. Su distribucién en las
distintas zonas esta determinada por la voluntad expresada de favorecer la compatibilidad entre ellas.

Los usos de suelo que se sefialan son los permitidos en Ordenanza General de Urbanismo y
Construcciones, entendiéndose como prohibidos los restantes.

Los usos de suelo5, se organizan segln cinco grandes grupos: | - {COn formato: Fuente: 10 pto }

Residencial T ToooToToTTmTmTTTTTTom ~_ :
Equipamiento ‘[Con formato: Fuente: 10 pto ]
Actividades productivas

Infraestructura

Esgacio publico
Area verde

Las zonas corresponden a:

Zonas Urbanas

Reconocimiento del centro histérico, contiene la Zona de Conservacién Histérica Guillermo
Wheelwright (ZCH) e Inmuebles de Conservacién Histérica

Centro civico, considera equipamiento y servicios.

Zonas residenciales

Zona de borde costero urbano, considera principalmente equipamiento, actividades productivas e

infraestructura.
Actividades productivas (Inofensivas y molestas)
Zonas de turismo, asociado a vivienda y turismo (hospedaje) | - {Con formato: Fuente: 10 pto
Servicios portuarios y de transporte

Zona Parque Cultural Granito Orbicular, Contiene el Santuario Natural Granito Orbicular. <~~~ | Con formato: Sin vifietas ni
Zona Parque Cultural Dunas de Bahia Inglesa ) numeracion

Pargue Tematico Paleontolégico, segun delimitacion establecida en el D. S. N°271 de mayo de 2007, *
del Ministerio de Bienes Nacionales.

Zona Parque Cultural_Paleontologico_de Caldera, gue contiene el Bien Nacional_de Uso Publico \\\{CO,, formato: Fuente: 10 pto

AN ‘{Con formato: Fuente: 10 pto
A

o o ) U

{Con formato: Fuente: 10 pto

4 Ver Capitulo Recursos Naturales
5 OGUC, Articulos 2.1.24 al 2.1.37.
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Areas Restringidas al desarrollo urbano

Zonas de proteccion por infraestructura peligrosa.
Areas de Riesgo, potencialmente inundables por tsunami y zonas potencialmente inundables+- - - {cOn formato: Sin vifietas ni

contiguas a quebradas y cauces. numeracion

Areas de riesgo por actividad contaminante.

Areas de proteccién de recursos de valor natural

Areas de proteccién por recursos de valor natural. (Borde costero: bordes rocosos, playas y«- - - { con formato: Sin vifietas ni
balnearios, apoyo pesca y acuicultura, apoyo puerto e infraestructura) numeracion

Santuario de la Naturaleza Granito Orbicular
Proteccién ambiental, que considera la Quebrada de Leones.

Aéreas de Proteccion de recursos de valor cultural

Monumentos Nacionales
Sitios Arqueolégicos y Paleontoldgicos
Inmuebles de conservacion histérica

Zona de Conservacion Histérica Guillermo Wheelwright

- {Con formato: Fuente: 10 pto

" Con formato: Fuente: 10 pto, Sin
Negrita
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Zonificacién Plan Reaulador Comunal

OCEANO PACIFICO

OCEAND PACIFICO

RESUMEN DE ZONAS URBANAS

centrocivico [l SERV. PUERTO ¥ TRANSPORTE

=
- RESIDENCIAL
[ PROTECCION COSTERA
[ ZOMAS DE AMPUCION

B =7 erooucTiva R ||
| =]

TURISMO I B P:ROUES COMUNALES

|

| I PARGUES CULTURALES

Fuente: Plan Requlador Comunal de Caldera, Fel)
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b) Plan Reqgulador Intercomunal

El resto del territorio, fuera del actual area urbana, se encuentra acogido a las disposiciones del Plan
Intercomunal del Borde Costero de las Comunas de Atacama (PRICOST), vigente desde 2001 y en
proceso de reformulacion, gue distingue diversos tipos de zonas, con gran predominancia de aguellas
destinadas a la proteccion del medio ambiente, generando un conjunto de zonas urbanas y de
extensién urbana destinadas a acoger el futuro desarrollo urbano y turistico que se espera en el borde
costero de la region.

La normativa del Seccional "Modificacién a los Planes Requladores de Caldera y Copiapd, Sector
Bahia Salado" de las llustres Municipalidades de Caldera y Copiap6, tiene como objetivo principal la
precision de las regulaciones necesarias para propiciar un desarrollo urbano vy turistico en el Sector de
Bahia Salado, ajustandose a la normativa del Plan Regqulador Intercomunal Costero de las Comunas
Costeras de Atacama, Huasco, Freirina, Copiapd, Caldera y Chadaral.

El sector de Bahia Salado se ubica a aproximadamente 65 Km. de Caldera y Copiapé.

Se estima gue en dicho territorio podrd asentarse una poblacién residente de 120.000 habitantes, en
un horizonte de 30 afios. Sin embargo, su reciente modificacion introduce actividades portuarias e
industriales que, posiblemente, afectaran el propésito inicial.

4.3.3 Ocupacion Urbana ,

En la ciudad de Caldera se concentra practicamente la totalidad de los servicios y equipamientos
sociales destinados a las necesidades de su poblacién y de las actividades econémicas. El resto del
area urbana se encuentra ocupada con actividades industriales y principalmente, balnearios y zonas
de segunda vivienda.

En el area rural destaca la situacion de Puerto Viejo, donde existe un asentamiento irregular de

e {Con formato: Fuente: 10 pto

- {Con formato: Fuente: 10 pto

viviendas de veraneo con un cardcter urbano incipiente, aun,_cuando su_condicién de_ocupacion

deberd someterse paulatinamente a la normativa del Plan Intercomunal, mientras no se norme en el
Plan Requlador Comunal.

Puerto Viejo, habiendo sido originalmente el puerto de Copiapd, adquirié este nombre cuando las
actividades portuarias se trasladaron a Caldera. Si bien esas actividades desaparecieron en este
lugar, por sus buenas condiciones permanecieron ahi pescadores que a partir de 1991 estan
reconocidos como caleta.

Por las buenas condiciones de la playa, siempre ha existido una demanda de visitantes en la época de
verano, los que se instalaban en carpas, sin existir un camping establecido. A partir de 1996 un grupo
de veraneantes, provenientes especialmente de Copiapd, comenzd la instalaciéon de viviendas mas o
menos precarias, accion que ha culminado en la ocupacién de todo el territorio que queda a los pies
del farellén costero.

| - {Con formato: Fuente: 10 pto
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instalaciones de aqua potable, aguas servidas, etc., siendo la Municipalidad de Caldera la que
proporciona agua en camiones aljibe vy retira la basura.

La caleta cuenta con un Retén de Carabineros, Estacion Médico Rural con una ronda semanal y un
restaurante con su respectiva patente. El resto del comercio no cuenta con patente, dado que no
existe forma de acreditar la propiedad.

[En el PRICOST, este sector de Puerto Viejo corresponde a una Zona de Desarrollo Turistico, Zona

ZUI 5, cuyos usos de suelo permitidos son Equipamiento de esparcimiento, recreacional y deportivo,
Areas Verdes, Vivienda y hospedaje: con una superficie predial minima de 2 has y coeficiente de
constructibilidad maximo de 0,5. A la vez, fija normas para la aprobaciéon de proyectos inmobiliarios
que superen la intensidad fijada.

Lo que no se establece en dicho instrumento, es el area de riesgo asociada a un tsunami, que
obligaria a gue la solucién definitiva de radicacién se realice en la parte alta.

4.3.4 Permisos de Edificacion

Las solicitudes de Permisos de Edificacion muestran grandes fluctuaciones entre el 2005 y el 2009
sobre todo en el area de vivienda, 1o que no permite deducir tendencias de edificacion, sin embargo, el
alto numero de edificaciones que se reqularizaron aprovechando los beneficios legales en estos
Ultimos afios, da cuenta de una ocupacién creciente del area urbana, tendiendo rapidamente a la
consolidacion y rebase de las areas urbanas gue cuentan con servicios basicos de urbanizacion.

Permisos de Edificacion

PERMISOS 2005 2006 2007 2008 2009
VIVIENDA 57 59 79 113 85
TURISMO 1 1

COMERCIAL 8 15 5 5 4
INDUSTRIAL 1 2 2 1
EDUCACION 4 1 5 3
DEPORTE 1 1 3
SALUD 1 2
CULTO 1 1

OTROS

EQUIPAMIENTOS 1 2 1

Fuente: DOM I. Municipalidad de Caldera 2010
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4.4 JNFRAESTRUCTURA

441 AGUAPOTABLE

El servicio de agua potable para Caldera es proporcionado por la empresa sanitaria Aguas Chafiar S.
A.

La fuente de abastecimiento de agua potable para los servicios de Caldera (que abastece también a
Chafiaral), es la napa subterrdnea del valle del rio Copiapd, la cual es captada mediante una bateria
de 5 pozos, agrupados en un solo centro de produccién denominado Recinto Vicufia, ubicado en la
ciudad de Copiap6.

Las aguas captadas reciben como Unico tratamiento una desinfecciéon bacteriana, que consiste en
adicionar gas cloro a las aguas en planta Vicufia. Ademas las aguas son recloradas en los recintos de
los estanques de Caldera y Chafiaral.

Las conducciones primarias corresponden a la aduccién que portea las aguas desde la fuente hasta
los estanques de regulacién respectivos. El trazado completo de la aduccidn esta configurado por tres
tramos claramente identificados:

Caldera. En su trazado conduce los consumos de los clientes conectados directamente a ellas
(Toledo, Piedra Colgada, San Pedro) mas un caudal adicional hasta el estanque. En la actualidad
conduce un caudal aproximado de 10 I/s.

COPIAPO - NUDO CORFO; con una longitud aproximada de 60km, debe conducir los consumos de

las localidades de Caldera y Chafiaral y de los clientes conectados directamente a esta Aduccién en
sus tres tramos (Copiapd-Nudo CORFO, Nudo CORFO-Caldera y Nudo CORFO-Chafiaral). Este
tramo, en el km 41,7 cuenta con una estaciéon de bombeo en booster, constituida por tres bombas
dispuestas en paralelo (una de ellas en stand by), las cuales tienen por objetivo aumentar la carga
piezométrica del flujo y mejorar la capacidad de porteo de ésta.

NUDO CORFO - CALDERA: con una longitud aproximada de 20 km, debe conducir los consumos _de

la localidad de Caldera y los consumos de los clientes conectados directamente a la aduccion en este
tramo.
NUDO CORFO - CHANARAL; debe conducir los consumos de Chafiaral, incluidos los de los clientes

conectados directamente a la aduccion en este tramo. A la altura del kilémetro 80,1 se instalé una,
donde se reingresa el agua a la aduccion. Este sistema esté destinado a levantar la linea piezométrica
del dltimo tramo y asi aumentar la capacidad de porteo de agua potable para Chadaral.

Asi, son abastecidas las localidades de Caldera y Chafaral y las intermedias de Bahia Inglesa,
Calderilla y otros arranques en la Ruta 5, como Ramada y Obispito.

b) Cobertura del servicio

La cobertura del servicio es considerada satisfactoria por cuanto se extiende a la totalidad del area
urbana de Caldera y Bahia Inglesa y es la siguiente (Fuente: Superintendencia de Servicios Sanitarios

2009).
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2002 2004 2009
Clientes Residenciales 5.991 6.076 6.620
Inmuebles no conectados 32 30 1
Total 6.023 6.106 6.621
Poblacion Urbana Abastecida6 15.444 14.175| 16.032

totalidad del area urbana del PRC de Caldera; sobre éste se ha marcado el &rea gue actualmente

estaria siendo cubierta con el servicio, conforme a informacién de terreno; donde se puede apreciar

que no solo hay superficie operacional aun no explotada, sino algunas areas cubiertas con el servicio

fuera del territorio operacional, lo gue refuerza la observacién de la capacidad actual de la Empresa

respecto del area urbana, aun cuando su factibilidad no cubre importantes areas urbanas del PRC.

6 Estimacion de la empresa sanitaria.
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Servicio de Agua Potable

TERRITORIO OPER.
AGUAS CHANAR

i ¢ AREADE COBERTURA

Fuente: elaboracion propia, base de Aguas Chafiar

: Fuente: 10 pto, Sin

2009
A o ________________ ~-- Con formato
~ Negrita
c) [Factibilidad de dotacién futura "y Con formato
"~ | Negrita

: Fuente: 10 pto, Sin

Para la situacién actual se considera como fuente de produccién los sondajes Recinto Vicuia, sin
embargo, conforme al balance oferta-demanday7, a futuro se deben incorporar fuentes alternativas de

‘{ Con formato

: Fuente: 10 pto

77777777777777777777777777777777 o

produccién que permitan satisfacer la demanda hasta el final del periodo de prevision. Se considera . {C°" formato

: Fuente: 10 pto

ademas a los clientes que estan conectados directamente a la aduccién Copiapé - Caldera - Chafiaral, E \[c°n formato

: Fuente: 10 pto

o . L )

respecto de cada uno de los tramos.

7 Estudio PRICOP Provincia de Copiap6, MINVU — UC, 2005.
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Al efectuar el balance, se concluye asi que con las obras propuestas, se asegurard la capacidad de
porteo de la red de distribucion de Caldera, Calderilla y Bahia Inglesa, permitiendo satisfacer las
demandas esperadas al afio de previsiéon 2025.

Sin embargo, se recomienda realizar una verificacion del sector estanque nuevo que permita validar la
capacidad de la red de distribucién de este sector en relacion a las obras ejecutadas, en ejecucion y

por ejecutarse.

Respecto de las areas de cobertura de la concesionaria, la obligacién de abastecer dichas zonas no
se condice con que las zonas declaradas como urbanas, pero que se encuentran fuera del area de
concesién, no puedan contar con este abastecimiento obligatorio, ya que existe el recurso de los
aportes reembolsables, que hace que el urbanizador deba costear las instalaciones para que el
concesionario lo abastezca, sélo que el reembolso es a 15 afios.

Por otro lado, localidades gue se ubican tanto en el valle del Copiapd, como en el borde costero entre
Caldera y Chafiaral, pueden ser abastecidas a través de la aduccion, sélo hasta el nivel en que el
caudal de agua gue pasa por ella garantice el abastecimiento de Caldera y Chafiaral. En este sentido,
existen posibilidades de abastecer esas zonas con agua potable, bajo la modalidad del Art. 52 bis de

la Ley de Servicios Sanitarios, que dice que ante la situacion de no estar dentro del limitg urbano nien_
el territorio operacional de la concesionaria, pero si se posee factibilidad de conexién, se puede
plantear un proyecto de infraestructura, que a modo de convenio, permita la conexién y

abastecimiento de este servicio.

Un area cubierta mediante este sistema es el sector de Ramada, que corresponde a un desarrollo
planificado de oferta de terrenos costeros de Bienes Nacionales, donde la empresa esta
proporcionando el servicio mediante su contratacion en forma particular, con una conexién directa
desde la aduccidn, sin constituir parte de su territorio operacional.

De acuerdo a proyecciones de la empresa, existe disponibilidad para el crecimiento proyectado en los
proximos 20 afios, pudiendo satisfacerse las necesidades de la totalidad del sistema, que incluye las
ciudades de Copiapd, Caldera y Chafiaral, seqin la extension de las actuales areas de concesién y
territorios operacionales y se considera que ante un eventual desarrollo, no existirdn sectores sin
factibilidad, en consecuencia, la empresa no ha realizado estudios orientados a prospectar fuentes
alternativas.

No existe ninguna iniciativa en curso en la empresa, referida a proporcionar servicio a sectores

4.42 ALCANTARILLADO DE AGUAS SERVIDAS

a) Sistema existente

Aguas Chafar y maneja un territorio operacional correspondiente con el de agua potable, sin embargo
sSu cobertura real, como se representa en la figura, se centra en la ciudad de Caldera, no existiendo
aun servicio para las localidades de Calderilla y Bahia Inglesa, cuya ejecuciéon estd contemplada en el
Plan de Inversiones de la empresa.
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El sistema dispone de un colector principal (Emisario), el cual recibe a lo largo de su recorrido el
aporte de 14 cafierias, y una impulsién descargando sus aguas servidas en la planta de tratamiento.
Este colector de 1.973m de longitud, con diametros que varian desde 200mm a 400mm presenta una
capacidad de porteo, respecto del tramo méas desfavorable, de 37,9 I/s con 0,7h/D.

\Un segundo colector es el gue se ubica en el area de Playa Mansa, recolectando las aguas servidas

de este sector conduciéndolas hasta la planta elevadora desde donde, a través de una impulsién, se
entregan al Colector principal. Este segundo colector de 913m de longitud y 200mm de diametro
presenta una capacidad de porteo, respecto del tramo mas desfavorable, de 18,21l/s.

construida en 1985 para atender el sector de Playa Mansa el cual por su baja cota no presenta la
posibilidad de tener una solucién gravitacional para sus aguas servidas. La capacidad de la planta
corresponde a 12 I/s.
La impulsién que conduce las aguas hasta el Colector principal tiene una longitud de 118m y 100mm
de diametro en acero.

Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas

B. INGLESA

TERRITORIO OPERACIONAL

. * AREA DE COBERTURA

S . PLANTA DE TRATAMIENTO

Fuente: elaboracion propia, base Aguas Chafiar
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A la fecha, se encuentra presentada a financiamiento la ejecucion del proyecto de ingenieria para la
ampliacién de la red hacia Bahia Inglesa, incluyendo Loreto. Junto con este proyecto, se esta
tramitando la extension de la red en Caldera, para completar la cobertura del servicio,

b)  ,Planta de tratamiento de Aquas Servidas

A

La evacuacion y tratamiento de las aguas servidas se hace a través de una Planta de Tratamiento de

Caldera. La planta procesa un caudal de 80 I/s. Cuenta con etapa de pretratamiento, lagunas aireadas
de tratamiento, camara de contacto y planta elevadora de aguas servidas gue vierte las aguas
tratadas en el “parque urbano” ubicado en el km 885 de la Ruta 5, las cuales se espera que ademas,
podran ser reutilizadas para el riego de aproximadamente 60 hectareas agricolas.

Conforme consigna el proyecto de |la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Caldera, las aguas
tratadas seran dispuestas en un parque de 19 ha (fuera del limite urbano actual, al oriente del barrio
industrial). Podran ser comercializadas como agua de riego, incluyendo plantaciones superficiales, ya
que las aguas cumpliran con la NCH 1.333/78. Eventualmente, se podran verter aguas al mar, las que
cumpliran con la NCH 90/2000.

La proyeccién de caudales anuales de la PTAS es la siguiente:

ANO M3 ANUALES

2004 564,49
2010 785,24
2020 942,92
2025 1.028,00

Fuente: Declaracion Impacto Ambiental PTAS de Caldera, A. Chafar.
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B. INGLESA

AREA DE COBERTURA

. PLANTA DE TRATAMIENTO

Fuente: elaboracion propia, base Aguas Chafiar
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c) Coberturadel servicio _ | - {Con formato: Fuente: 10 pto ]
La cobertura del servicio en el territorio operacional, es la siguiente (Fuente: Superintendencia de
Servicios Sanitarios 2009):
2002 2004 2009
Clientes Residenciales 4465| 4535| 5123| _ -~ { con formato: Fuente: 10 pto )
Inmuebles no conectados 1.558 1.571 1481, | - {Con formato: Fuente: 10 pto ]
Total 6.023 6.106 6604, - ‘[Con formato: Fuente: 10 pto ]
Pob. Urbana Abastecida J1.510| 10.580| 12406 _ {COH formato: Fuente: 10 pto ]
A - .
d) Factibilidad de dotacion futura __ | -( Con formato: Fuente: 10 pto )
- ‘[Con formato: Fuente: 10 pto ]
Conforme a los resultados del balance para el emisario de transporte, planta de tratamiento y emisario
de descarga de aguas servidas, se advierte que se hace necesaria la ampliacién de la planta de
tratamiento, cambio de equipo de la planta elevadora y refuerzo de la impulsién de aguas servidas a la
planta de tratamiento.
Las obras proyectadas para Bahia Inglesa - Loreto permitirdn dar servicio al area urbana proyectada
hacia el sur de Caldera, conectandose a esta misma planta, Lo {Con formato: Fuente: 10 pto ]
e e e i it - — ~ 7 Con formato: Fuente: 10 pto, Sin
Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas Negrita
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443 FACTIBILIDAD DE SOLUCION DE SERVICIOS SANITARIOS PO R SECTORES

COMUNALES

En este sector se esperan areas destinadas a acoger actividades productivas y de transporte, cuyos
requerimientos de agua potable son restringidos y complementarios al uso de agua de mar y pueden
ser provistos por la empresa sanitaria, dada la proximidad de la aduccién a Chafiaral. En cada uno de
ellos, se deberan realizar las obras pertinentes que garanticen el tratamiento de las aguas residuales,
de modo que no sean evacuadas al mar. Estos sectores son Obispo, Obispito, Totoralillo y Cabeza de
Vaca.

b) Area urbana norte, entre Los Patos y acceso norte b __arrio industrial.

El sector de Ramada ya tiene una conexién a la aduccién, pero seria preferible normalizar la situacién
y en la medida que se vaya ocupando esta area de desarrollo turistico, se vaya integrando al territorio
operacional de la empresa sanitaria 0 se constituya una nueva concesion. En cualquiera de los dos
casos, el agua potable deberd provenir de la fuente en el rio Copiapd y para las aguas residuales se
debera instalar una planta de tratamiento, fuera del area urbana.

c) Area urbana de Caldera - Bahia Inglesa.

Todo este sector puede ser abastecido por la empresa sanitaria, efectuando las ampliaciones o
ajustes a su territorio operacional, en la medida gue avance el proceso de urbanizacién. El Plan
Regulador promueve la instalaciéon de actividades y el crecimiento poblacional en los terrenos que
tienen factibilidad en el corto plazo y restringe la ocupacién de aquellos que, por el contrario, no
ofrecen expectativas de solucion sanitaria regular, ya que se distancian del sistema de la empresa y
no disponen de recursos alternativos.

Esto es especialmente importante en Bahia Inglesa, al sur de Las Machas, por cuanto el cuidado de la
calidad de las aguas de la Bahia compromete el desarrollo turistico y de las actividades acuicolas
certificadas.

d) LaetaCisnes ________________________________________________
Constituye un sector aislado que corresponde a la Caleta Cisnes, de pequefia capacidad, destinada a

dar una ubicacion regular a las familias de los pescadores artesanales. Las soluciones sanitarias

deben darse en forma normalizada, segun las exigencias de los servicios pertinentes.

Su lejania al trazado de la aduccién de agua potable, hace conveniente estudiar la factibilidad de

fuentes alternativas que en este caso podrian ser los acuiferos de La Higuera y del rio Copiapd.

En todo caso, mientras se provee una solucién definitiva, es factible mantener un sistema de

capacidad reducida, en base a un estangue abastecido por camiones cisterna.

e) Puerto Viejp.

Las zonas urbanas posibles de declarar en Puerto Viejo se desarrollan en un terreno privado, en que
necesariamente, para su division y ocupacion, el propietario o agente inmobiliario, debera dar solucién
sanitaria al proyecto, las que podrian ser de tres tipos.
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La primera corresponde a la Caleta de Puerto Viejo, cuya factibilidad sanitaria podria ser similar a la
de Caleta Cisnes, si es que no se ocuparan las otras.

La segunda, en la parte baja, es una zona que no deberia permitir la instalacion de viviendas, sino
solamente actividades turisticas y de esparcimiento, por lo gue sus requerimientos no son de gran
magnitud.

La tercera zona, ubicada en la parte alta, es donde se espera un desarrollo inmobiliario de densidad
media, similar a la del resto de las zonas urbanas de Caldera.

Esta dltima zona es la que plantea las mayores exigencias y la solucién sanitaria puede ser resuelta
por la empresa sanitaria 0 por una concesién nueva.

El primer caso es factible, ya que la empresa podria extender una red que entregue el agua potable
gravitacionalmente, en la medida que la capacidad de las fuentes lo permitan.

El segundo caso se podria basar en la desalinizacion de las aguas salobres del acuifero del rio
Copiap6, abundantes en su tramo final.

f) Lavigen.

El desarrollo de emprendimientos turisticos en el sector de la Playa de la Virgen estd destinada
debiera orientarse a un tipo de desarrollo turistico de temporada, sin vivienda permanente, por lo tanto
Sus servicios sanitarios son de menor exigencia y podria abastecerse desde el sistema sanitario de
Puerto Viejo, ya que son los mismos propietarios del suelo.

De no ser asi, mientras no se produzca una ocupaciéon mas intensa, debera tener un sistema
provisorio gue cuente con la aprobacién de los servicios pertinentes.

9) Baranquilla. . ___________

En este sector se debiera reconocer una zona destinada a acoger la Caleta Barranquilla, con
viviendas para las familias de los pescadores artesanales, donde las soluciones sanitarias son de baja
magnitud y pueden resolverse mediante tecnologias menores, mejorando las que actualmente
proveen de agua a ese sector, un estanque y redes precarias. Su normalizacién permitiria satisfacer
las necesidades de la Caleta.

Esta bordeada por otra zona, de mayor extension, en gue no debiera permitirse la instalacion de
viviendas, sino_equipamiento turistico y de recreacién que eventualmente, de existir un servicio
sanitario reqular, podria acoger cabafias.

Sin_embargo, la ocupacién irreqular que se viene consolidando, debiera motivar una solucién
definitiva, a través de una operacién de regularizacién liderada por el Ministerio de Bienes Nacionales,
debido a que se trata de suelo fiscal.

En las cercanias, al oriente de Barranquilla se encuentra el acuifero de Quebrada Seca, cuya
capacidad y calidad se desconoce. Si se realizan los estudios correspondientes, se podra determinar
la factibilidad de formar un balneario en dicho sector, ya que la distancia que media entre Barranquilla
y las instalaciones de la empresa sanitaria, hace que una solucién entregada por la empresa resulte
de un costo extremadamente elevado.
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h) Bahia Salado. | - {Con formato: Fuente: 10 pto

En Bahia Salado se aplica la delimitacién y zonificacion contenida en el instrumento aprobado y
publicado en el Diario Oficial, Seccional Intercomunal Bahia Salado.

En dicho proyecto se informa respecto de la solucién sanitaria para el desarrollo inmobiliario previsto.
Esto, en todo caso, es de responsabilidad de los propietarios del suelo, gue actian como agentes
inmobiliarios, y poseen derechos de explotacién de aguas subterraneas en el sector de Hacienda

CLﬁ”aL 77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 _ — -7 Con formato: Fuente: 10 pto, Sin
Negrita, Color de fuente: Negro

- {Con formato: Fuente: 10 pto

- J

*************************************** {Con formato: Fuente: 10 pto

En la comuna de Caldera no existen sistemas urbanos de redes para la evacuacién o drenaje de
aguas lluvias, dada las condicién climatica que caracteriza a la zona, con muy bajas precipitaciones
anuales.

[El sistema de_escurrimiento de las guebradas existentes

- {Con formato: Fuente: 10 pto

en la comuna (cuencas costeras), esta asociado a la

o {Con formato: Fuente: 10 pto

actividad fluvial que se puede originar durante los
periodos de invierno, ya que presentan un régimen
absolutamente pluvial.

El escurrimiento de aguas superficiales y transporte de
sedimentos durante periodos de lluvia, pueden ocasionar
la_destruccién de obras civiles y retrabajo (esparcimiento)
de material contaminante.

Si_bien las precipitaciones que ocurren en la zona son
esporadicas, aproximadamente cada 10 afios, éstas se
encuentran asociadas con el fenémeno de "El Nifio" y se
caracterizan por ser concentradas en cortos periodos de tiempo (de 24 0 menos horas) y torrenciales,
pudiendo registrar hasta 40 mm de precipitaciones en 24 horas.

LConsiderando las caracteristicas de las zonas aridas, en

L= {Con formato: Fuente: 10 pto

especial la ausencia de una cobertura de vegetacion

h {Con formato: Fuente: 10 pto

permanente y densa, en cuanto a los efectos que generan
las lluvias eventuales en dichas zonas, todos los
escurrimientos que confluyen hacia zonas mas bajas
pueden ser considerados como areas de riesgo natural.

Esto es especialmente relevante para las zonas pobladas,
asi__como para las infraestructuras camineras que
interceptan dichos cursos, traduciéndose en riesgos de
inundacién, erosién y derrumbes.

La falta de estudios especificos respecto de este
fenémeno en la comuna, no permite precisar con exactitud
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las areas y magnitud del riesgo, sin_embargo, el registro de eventos histéricos de crecidas de
quebradas y dafos materiales en infraestructuras, como los acontecidos en 1991 y 1997, permiten
evidenciar estos riesgos.

Algunos de estos puntos principales donde se evidencian aluvionamientos asociados a escorrentias
violentas en fondo de guebradas son:

[El punto donde confluyen la Quebrada del Morado vy la (,/{Con formato: Fuente: 10 pto }

ruta 5.
El punto donde la Quebrada Los Leones es interceptada
por la Ruta 5.

También se destaca el escurrimiento de la Quebrada
Corralillo, que es interceptada por la Ruta 5 y podria
afectar a la zona industrial.

Ademas de las escorrentias violentas que pueden
producirse, estas quebradas y otras menores distribuidas
a lo largo de la costa norte (como La Lisa, Salada y
Pajonales), dan origen a fajas o areas expuestas entre el
faldeo de los cerros y el mar, ocupando a veces toda la
zona plana frente a las bahias, como son los casos de

Obispo y Obispito.

Las zonas inundables o potencialmente inundables, se
encuentran _asociadas a sectores bajos préximos a
guebradas o con napas subterrdneas de poca

profundidad.

En la comuna es posible distinguir:

Los cursos inferiores de las guebradas costeras, en su
contacto con la planicie litoral

Las zonas aledafias al lecho del rio Copiap6
Afloramientos de acuifero y/o _humedal costero, como

Aguada Chorrillos y Estuario Rio Copiapé.

- - {Con formato: Fuente: 10 pto )
h {Con formato: Fuente: 10 pto )

La infraestructura vial principal (Ruta 5), se ha
implementado con obras de arte tendientes a superar los
impactos que generan los eventos pluviales sobre la ruta
en _su cruce con guebradas naturales; estas obras,
consistentes en atraviesos y encauces, se localizan en el
tramo Caldera-Chafiaral y se orientan sélo al resquardo de
la faja vial. Como se ve en la foto (Km 912 Ruta 5) los
atraviesos, de baja dimensién respecto de la guebrada,
estan sobre un importante acopio de arido suelto, el gue
sera arrastrado en la crecida, por cuanto no existen obras
de conduccioén o proteccién de ladera.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 39



g3

BORQUEZ & BURR LTDA.

Las crecidas de quebradas por eventos pluviales, no sélo dafa el trazado vial, sino otras obras de
infraestructura, como la aduccién de agua potable hacia Chafaral, la que presenta puntos de alta
fragilidad en algunas quebradas que cruza, como se puede apreciar en la siguiente foto, donde los
poyos de fundacién se encuentran descubierto por el cauce de aguas lluvias.

Ante la falta de estudios especificos cabe plantear la necesidad de que todos los proyectos viales
contemplen las obras convenientes para asimilar las crecidas histéricas mayores.

Esto es también aplicable a las zonas hacia donde se extendera la ciudad ya que esta cruzada por
quebradas o cursos de escurrimiento _eventual de aguas lluvias, algunas de las cuales llegan a
desembocar al mar, como sucede al sur de Bahia Inglesa.

77777777777777777777777777777777777777777777777777777777 ~ o ‘[Con formato:

las fuentes pertinentes de financiamiento.

En la pagina siguiente se muestra el catastro de pavimentacion, graficado segun esta simbologia:
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Catastro de Pavimentacién

aldera

BAHIA DE
CALDERA

PUERTO DE CALDERA

Fuente: Elaboracién propia, bases Secplan Caldera 2010

VIALIDAD PRINCIPAL PAVIMENTADA
VIALIDAD PRINCIPAL SIN PAVIMENTAR
VIALIDAD SECUNDARIA PAVIMENTADA

VIALIDAD SECUNDARIA SIN PAVIMENTAR
POSTULADOS

VIALIDAD SECUNDARIA SIN PAVIMENTAR
SIN POSTULAR

VIALIDAD PAVIMENTADA 2006
VIALIDAD PAVIMENTADA 2007
VIALIDAD PAVIMENTADA 2008
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446 [ELECTRICIDAD Y ALUMBRADO PUBLICO., | -~ {Con formato: Fuente: 10 pto
b oo _{ con formato: Fuente: 10 pto, Sin
o . . L . ~. | Negrita
Toda la provincia obtiene la energia eléctrica del Sistema Interconectado Central (S.I.C.). Pertenece a \{ - -
la Segunda Zona Eléctrica y, no_se_detectan insuficiencias. El principal destino de esta energia, en la__ Con formato: Fuente: 10 pto
region, es la industria y la mineria. oo ‘[Con formato: Fuente: 10 pto
Al igual que el resto de las areas urbanas de la regién, y sobre las bases de la informacién general de
EMELAT, no se detectan restricciones relativas a la dotacién de electrificacién domiciliaria en las
areas urbanas.
A L __ | - = { Con formato: Fuente: 10 pto }
En el afio 2008, EMELAT comercializ6 716 Gwh de energia, superando en 2.9% al afio anterior, o {Con formato: Fuente: 10 pto ]
distribuyendo energia a una cartera diversificada de clientes compuesta basicamente por clientes . .
residenciales, comerciales e industriales. Principalmente mineria de cobre y agricolas de las
provincias de Chafiaral, Copiapé y Huasco.
N° de Clientes por Comuna
N° DE CLIENTES ANO [ N° DE CLIENTES ANO

COMUNA 2008 2009

DIEGO DE

ALMAGRO 3.036 3.046

CHANARAL 4.613 4.528

CALDERA 6.544 6.809

COPIAPO 48.084 43.915

TIERRA AMARILLA 2.750 2.923

HUASCO 2.915 3.019

VALLENAR 15.873 15.665

FREIRINA 2.610 1.878

ALTO DEL

CARMEN 2.180 2.207
Fuente: Memorias Emelat 2008/2009
A | - = {Con formato: Fuente: 10 pto ]
El registro de consumo muestra un leve aumento en Caldera, lo que se asocia a un aumento en la
actividad residencial y productiva.
A o __ | - = {Con formato: Fuente: 10 pto ]
En el area rural no hay servicio de electrificacién ni alumbrado publico.
La cobertura del servicio de alumbrado publico es extensa y abarca todos los sectores que cuentan
con_urbanizacion y las conexiones yiales de mayor circulacion. En el corto plazo, se deberan __ - {Con formato: Fuente: 10 pto ]
continuar, las acciones destinadas g _la modernizacion del alumbrado en algunos sectores, con el fin { Con formato: Fuente: 10 pto )
de reducir costos de operacion y mejorar la calidad luminica, y la puesta a norma de los equipos para ~~ : :
cumplir la programacién destinada a reducir la contaminacién luminica en la regién. {c°“ formato: Fuente: 10 pto ]
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4.5 REASVERDES

En las areas urbanas existen espacios destinados a areas verdes que suman 189.83 ha.

Existentes: 15.55 ha. (Areas verdes catastradas en proceso de diagndstico y proyecto del

PRC vigente 2010)

Proyectadas: 174.28 ha (Areas verdes proyectadas en el PRC vigente 2010 como parques

comunales)

De acuerdo a la poblacion registrada en el Censo de 2002 contabilizando Caldera y Bahia Inglesa,

e {Con formato: Fuente: 10 pto

existe en total, 14,70m? de superficie destinada a area verde por habitante permanente, lo que indica

=== ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

reconocidas en Chile (8 a 12 m#hab). De ellas, parte importante no se encuentra materializada, lo que
tiene su base fundamental en las posibilidades financieras de la Municipalidad para mantenerlas y en

e {Con formato: Fuente: 10 pto

h ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

(Y

la disposicion de agua para regadio.

4.6 VIALIDAD Y TRANSPORTE

4.6.1 VIALIDAD

que permite a la comuna relacionarse con el sistema regional y provincial de centros poblados vy el
segundo aspecto es la valorizacién interior de vias que permite el desplazamiento de las personas al
interior de la ciudad y la comuna, lo que generalmente corresponde a la vialidad asumida por el
transporte publico, permanente o estacional.

La infraestructura vial comunal es el principal soporte de las relaciones productivas de la comuna y
provincia de Copiap6, donde la polaridad de los centros urbanos y productivos le adjudica una funcién
conectora exclusiva_a la red, identificandose en ella dos sectores funcionales: el primero corresponde
al eje de la Ruta 5 que conecta el Puerto y Ciudad de Caldera con Copiapd y paso internacional a
Argentina, ademas de la continuidad norte hacia Chafiaral, donde confluyen otros caminos
secundarios y se genera un circuito con las rutas C-302 (costera a Puerto Viejo) y C-318 (Puerto
Viejo-Copiapd); en forma méas disociada se encuentran las rutas que conectan el sector sur de la
comuna (Barranquillas, Caleta Maldonado, Caleta del Medio) con la Ruta 5 - Copiapé, donde destaca
la ruta C-370 como la principal. La conexién intracomunal de estos dos sectores, se estaria
resolviendo con la Ruta Costera.

Los flujos de transito son medidos por el MOP en tres puntos relevantes para la comuna: mas alla del

limite norte (Ruta 5 — bifurcacién Flamenco), en el acceso a Bahia Inglesa (Ruta 5 — bifurcaciéon Bahia
Inglesa) y mas alla de su limite suroriente (Ruta 5 — bifurcacién Toledo).

Los resultados muestran un incremento, existiendo un leve estancamiento entre los afios 2002 y 2004
en los 3 puntos relevantes de medicién, segin se muestra en la tabla siguiente, y un crecimiento
persistente en los Ultimos afios:

8 Organizacién Mundial de la Salud.
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Cuadro _Transito Medio Diario Anual (TMDA) en camin__ os de la comuna de Caldera_ | - {COn formato: Fuente: 10 pto, Negrita ]

TMDA PUNTO 4
Afig_ [IMDAPUNTOS ITMDAFUNIOS4 |\ TMDAFUNIOS LINTERIOR ____ -~ { con formato: Fuente: 10 pto )
Hacia Chafaral Hacia Bahia Inglesa Hacia Copiapé Hacia Interior
1998 | 1754 2595 3339 233
2000 |1581 2703 Sin Datos 269
2002|1659 2431 3332 229
2004|1601 2451 3516 196
2006 | 1765 3002 4057 282
2008 | 2139 3549 5071 347
Fuente: MOP, Censos de Transito 1998, 2000, 2002.
TMDA 2002 Antofagasta 2008 Antofagasta
Punto 3

Antofagasta 2004 &Amofagasia 2006

[ oVEH LIVIANOS
[ |%vEH CARGA

Carrera Carrera

Il%Loc coLEcTivA e Carrera
229 TMDA e . iffo —~Pinto
— B Direccién \‘ ‘\'
Promedio %Crec. TMDA
2002:2008: 10,06
TMDA Antofagasta | 2006 Antofagasta
Punto 4

I :VEH LIVIANOS
%VEH CARGA

I %LoC COLECTIVA
229 TMDA
B Direccién

282

Promedio %Crec. TMDA nglesa /r
2002-2008: 16,27 -

Copiapo Cpp@ po

TMDA 2006
Hacia Cerro i
Punto 5 8% 1l Hacia Cerro L2 ol Hatia Cero
@ 24 Iman & A/
I 4VEH LIVIANGS N\\o;\ 4057 ¢ ps\@a 5071
%VEH CARGA a6
I %L0c coLECTIVA | |
229 TMDA ol . o
B Direccion ) > b
[ | i
£ | B b Heci iy p | Hacia '
ravesia i ) [ )
e - Josvipo | Tavesa | Bopano | Tvesal Josoap | Tavesd [Gépano

- {Con formato: Fuente: 10 pto }

en doble calzada entre Copiapé y Caldera” (en lo que nos interesa, porque el proyecto completo es La
Serena — Caldera) y el de la Ruta 1 o Ruta Costera.

La ampliacién a dos calzadas, con control de acceso, de la Ruta 5, generara un nuevo
posicionamiento de Caldera en el contexto nacional y especialmente, regional. La disminucién del
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tiempo de viaje y la seguridad de circulacién dara paso a un incremento de los flujos y a la posibilidad
de complementar funciones con Copiapd, como son las laborales y de habitacién.

El proyecto contempla doble calzada en toda su extension, con cruces desnivelados (enlaces) en los
accesos a Caldera, la conexién con la Ruta 1 y el Aeropuerto.

La Ruta 1,involucra al territorio comunal en los siguientes tramos:
Ruta 1 o Ruta Costera. Se desarrolla por la Ruta 5, su trazado coincide plenamente con el de la Ruta
Costera uniendo a Chafiaral y Caldera con una longitud de 90 km.

No se contemplan inversiones en este sector, a excepcion de las correspondientes a conservaciones
normales.

A partir de Caldera, la Ruta Costera se separa de la Ruta 5; y en los siguientes cuatro tramos su
trazado se encuentra en etapa de construccién con una extensién de 174 Km terminando en la ciudad
de Huasco. Se tiene proyectado finalizar esta etapa del proyecto a fines del afio 2005, la cual
interconectara las siguientes caletas o balnearios:

Caldera — Puerto Viejo (34 Km) - {

Puerto Viejo- Bahia Salada (46 Km)

Bahia Salada-Carrizal (49 Km)

Carrizal — Huasco (45 Km)
El trazado se desplaza por la vertiente oriente de los cerros costaneros, evitando pasar por los
balnearios y los futuros desarrollos turisticos e inmobiliarios.
El estandar corresponderd a un nivel de pavimento basico, faltando por realizar algunos viaductos
para salvar quebradas, pero gue inicialmente seran suplidos por pequefas cuesta en ambas laderas.

4.6.2 AERODROMO Y AEROPUERTO,

- {Con formato: Fuente: 10 pto

numeracion

Con formato: Sin vifietas ni

A J U A L

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | = {Con formato: Fuente: Arial, 10 pto
B Ryl e e il - ~ ~ 7| Con formato: Fuente: 10 pto
a)  perédromo_ T { 2
T {Con formato: Fuente: Arial, 10 pto
El aerédromo de_Caldera esta_ubicado al este de la ciudad de Caldera. Esté calificado como de __ - { con formato: Fuente: 10 pto
tercera categoria, de emergencia alternativa y permite la operacién de aviones de hasta 10.000 kg de
peso9, - {Con formato: Fuente: 10 pto
- . . . L . . h {Con formato: Fuente: 10 pto
Dadas sus caracteristicas fisicas no esta autorizado para uso de navegacion comercial con pasajeros
y s6lo se permite la realizacion de trabajos aéreos.
Los movimientos de_aeronaves corresponden principalmente a vuelos de prospeccion_pesguera 0 _ - {Con formato: Fuente: 10 pto
minera y al no contar con personal permanente, no existe
un registro del mismo.
En este aerédromo es posible realizar operacién nocturna
bastando con la iluminacién de la pista y el apoyo
terrestre existente para la operacion instrumental.
b) eropuerto . : Fuente: 10 pto

El Aeropuerto Regional Desierto de Atacama se ubica en
el sector denominado Llanos de Caldera, a la altura del
kildbmetro 860 de la Ruta 5 Norte. Es el primer aeropuerto

9 PLADECO vigente Caldera.
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completamente nuevo gue se construye en los Ultimos 35 afios y es un pilar fundamental para el
desarrollo regional, ya que fortalece la oferta de vuelos hacia y desde la Ill Regién, potenciando el
turismo en la zona y ampliando las oportunidades econémicas locales y regionales, incorporando el
servicio de transporte de carga, potenciando las actividades de produccién y exportacién de productos

frescos, que tienen un emergente desarrollo_en la reqién’,_Cuenta con una pista_de 2200 m de_
longitud, lo que permite la

operacién de naves como

Airbus 319 y Airbus320, torrede
control de 22 m de altura, una
superficie edificada de 3.100
m2 y estacionamiento para 170
vehiculos.

Ademéas de la  superficie
destinada a plataforma _de
estacionamiento de aviones de
carga, la cual considera los
espaciamientos necesarios para _{
el estacionamiento de los
grandes aviones que podrian en

S T
= daw 2 S
| AERODROMO
CALDERA

)
PN Ny

2 "ﬁAERopuERTo

’ DESIERTO DE
ATACAMA

el futuro operar como
carqgueros, contempla talleres
de mantenimiento;

equipamiento  residencial vy
recreacional gue contempla la
construccuﬁ_n de un_hotel y Eloggr:LICZ-ZCIONAERC)DROMOYAEROPUERTO
dependencias anexas para los

pasajeros y sus acompafantes;

cierre perimetral; vialidad y estacionamientos.

4.6.3 FEACILIDADES PORTUARIAS,

= {Con formato: Fuente: 10 pto

N ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

- {Con formato: Fuente: 10 pto

o {Con formato: Fuente: 10 pto

L

| - {Con formato: Fuente: Arial, 10 pto

== {Con formato: Fuente: 10 pto

Caldera es una bahia abierta protegida de los vientos sur y sudeste, cuyas dimensiones son: 3,14 Km
de boca, 2,96 Km de saco, y una profundidad operacional pareja y fondo arenoso que varia entre 15m
y 20 m.

Desde el punto de vista de la jurisdiccion de la Gobernacion Maritima de Caldera, la bahia de Caldera
se encuentra comprendido por el area al SE de la linea que une la cumbre del islote Centinela Negro
pasando por la roca Chango y uniéndose con Punta Francisco; v la bahia de Calderilla se encuentra
comprendida por el &rea interior encerrada por una linea que une las Puntas Caldereta y Zorro.

En la Bahia de Caldera_se encuentran autorizados para operar los siquientes muelles:

Este muelle se encuentra no operativo para naves mayores de 100m de eslora, su empleo sélo debe
limitarse a naves que se acoderen al bitén del cabezo del muelle, para faena en carga o descarga por
faluchos.

10 Fuente: Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones
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hasta 100m de eslora y 3m de proa de calado, con capacidad para 1.000
toneladas.

El propietario operador de este muelle es Pesquera Atacama. Es
actualmente utilizado por PAM’s y embarcaciones artesanales.

A L _______

Muelle Punta Caleta

LEs un muelle multipropésito esté destinado al embarque de uva de mesa
y carga general. Estd autorizado para el atraque de naves multipropésito
con una eslora maxima de 165 m y posee una capacidad libre gue
supera el 90%.

Su sitio de atraque posee una extensiéon de 90m, permite recibir naves
de 165m de esloray 11m de calado, con capacidad de 35.000 DWT.

Su propietario es la Empresa Puerto Caldera S.A. y su operador es
Agencias Maritimas de Caldera S.A. A través de este muelle se
producen los embarques agricolas de exportaciéon gue se producen en la
Reqién, en especial los del valle del rio Copiapd.

Este terminal es operativo para bugues tanques en la transferencia de productos liquidos, posee dos
boyas de amarre. Para efectuar las maniobras de fondeo utiliza las enfilaciones que se encuentran en
tierra. Las faenas de trasvasije se realizan mediante un ducto flexible submarino de conexién de 8,
10"y 12" de didmetro seqgun los tramos, su largo es de 75,75m

Su sitio de amarre permite recibir naves de 200m de eslora y 39 pies de calado, con capacidad para
47.000 DWT 0 40.000 TRG.

Su propietario operador es la Compariia de Petréleos de Chile S.A. A través de este terminal se
produce el abastecimiento de petréleo para gran parte de la Regidn, incluyendo su ciudad capital

Copiap6.

Muelle Punta Padrones
[Este_muelle es el mas _moderno de Sudamérica para el

embarque de concentrados de cobre y carga a granel. Los
servicios prestados pueden desglosarse en: practicaje y
atrague de naves, transferencia, almacenamiento, recepcién y
despacho de carga a granel. Ademas posee instalaciones
complementarias, como un_edificio de almacenamiento de
concentrado con capacidad para 45.000 toneladas, un sistema
de correas transportadoras con las cuales se transporta el
material. Su sitio de atrague posee 143m de extension, y
permite la llegada de naves de 240m de eslora y 12,4m de
calado, con capacidad de 50.000 DWT o 67.000 TRG.

Este muelle es propiedad de la Empresa Minera Candelaria S.A. Actualmente, tiene un volumen de
carga de 600.000 toneladas por afio de concentrado de cobre y mantiene un 90% de su capacidad
ociosa.

Existen otras instalaciones menores, de uso exclusivo;
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Embarcadero para Naves Menores (Club de Yatesy

Calado méaximo embarcaciones, 2.5 metros
Varadero de Embarcaciones Artesanales.

Las instalaciones portuarias ubicadas en las bahias de Caldera y Calderilla se encuentran en diversos

circulacion y espera de los vehiculos de carga. Tampoco estan aprovechadas las oportunidades gue
ofrece la funcién portuaria, pudiendo instalarse mayores servicios relacionados con su operacion y el
embargue, como es un puerto seco 0 centro de acopio y registro de los embargues y desembarques.

Al norte, en la Bahia de Totoralillo _se encuentran las instalaciones del Puerto Mecanizado de Punta
Totoralillo.

Su instalacion permite atender navios de hasta 330 metros de eslora, 18,6 metros de calado y 55
metros de manga.

Corresponde a un muelle para carga de mineral de hierro, fundado sobre pilotes de acero hincados,
compuesto de puente de acceso, plataforma de pivote y plataforma de soporte o “cuadrante” de
cargador radial, 4 duques de alba con defensas y bitas, 3 postes de amarre y boyas de amarre,
ademéas de sistema de ayuda a navegacion. Incluye el montaje de Correas Transportadoras y
Cargador de Barcos, que tiene una capacidad de carga a barco de 5.000 ton/hora.

Concentraducto:
Sistema de transporte de 10” de diametro y 120 km de longitud gue enlaza Planta Magnetita ubicada

en la Comuna de Tierra Amarilla con las instalaciones portuarias de Punta Totoralillo.

sélidos, con capacidad para embarcar sobre 4.000.000 de toneladas métricas por afio de concentrado

| - {Con formato: Fuente: 10 pto

- {Con formato: Fuente: 10 pto

de Hierro o “Pellet Feed”, en naves de hasta 200.000 DWT (Dead Weight Tonnage). Su _

emplazamiento responde fundamentalmente a la existencia de recursos minerales suficientes en
calidad y cantidad en la cuenca del rio Copiapd y sus areas aledafias, para materializar proyectos
mineros orientados a satisfacer demandas externas crecientes y en lo especifico, a los resultados de
estudios de prefactibilidad que determinaron Punta Totoralillo como el sector con las mejores
condiciones operacionales portuarias y terrestres. A lo que se sumé la existencia de interés local y
regional por el desarrollo de proyectos de inversion, particularmente portuarios.

La Compariia Minera del Pacifico (CMP), filial de la acerera CAP, ingresd al Sistema de Evaluacion
Ambiental (SEA) un proyecto para prestar servicios de embarque de hierro para terceros en
instalaciones de su puerto Punta Totoralillo. De acuerdo con lo declarado por la firma, la iniciativa
demandara una inversién de US$ 25 millones, y consiste en "la implementacion de una pila de acopio
temporal de mineral de hierro, de 100 mil toneladas de capacidad, a ubicarse parcialmente en la
plataforma de acopio aprobada para Cerro Negro Norte (Fase II)".

CMP_adelantara la habilitacién de esta zona a la espera de concretar el proyecto minero Cerro Negro

— - {Con formato: Fuente: 10 pto

Norte, que es parte del plan de CAP para duplicar su produccién de hierro. E| servicio comenzaria en

marzo de 2011, y uno de los potenciales clientes seria la mina Bellavista, ligada a Leonardo Farkas.

En la Bahia de Calderilla se encuentran autorizados para operar los siguientes muelles:
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Este muelle operativo posee tres sitios de atrague, uno para embarcaciones pesqueras
artesanales, el sequndo para naves pesqueras y el tercero para naves mercantes.

El primer sitio de atrague tiene una extension de 25m y permite recibir naves de 25m de eslora
y 5m de calado, con capacidad para 1.000 TRG. Es el sitio para embarcaciones pesqueras
artesanales.

El sequndo sitio tiene una extensién de 40m y permite recibir naves de 50m de eslora y 10m
de calado, con capacidad para 5.000 TRG. Es el sitio para embarcaciones pesqueras.

El tercer sitio tiene una extensién de 10m y permite recibir naves de 200m de eslora y 10m de
calado, con capacidad para 35.000 TRG. Es el sitio para embarcaciones mercantes.

Su propietario operador es la Pesquera Playa Blanca S.A.

En el &rea de la Bahia Inglesa, se_encuentra_infraestructura de e e
apoyo a la actividad de acuicultura:

Muelle Privado de Cultivos Marinos InternacionsfesA..de
apoyo a las labores de Acuicultura.

Muelle Privado Cultivos Marinos Camanchaca S.A.ageyo a
las labores de acuicultura.

Muelle Privado de Hidrocultivos S.A, de apoyo al&sores de
acuicultura

Otras Instalaciones

LPor otra parte, el puerto de Caldera cuenta con las siguientes instalaciones: terminal de petréleo, patio _

cerrado y patios abiertos de almacenaje, infraestructura de embarque a granel, romana de camiones,
buen acceso a zona portuaria, amplias zonas destinadas a apoyo portuario, buenas vias de transporte
terrestre y comunicacion con el resto del pais, astilleros que realizan reparaciones y mantenciones de
naves de diversos tamafios.

4.7 EQUIPAMIENTO

El Equipamiento de que dispone la comuna se refiere a las construcciones destinadas a la prestaciéon
de servicios necesarios para complementar el resto de las actividades, como son las residenciales y
las productivas, incluyendo las interrelaciones y actividades anexas gue se generan a partir de ellas.

En el caso de Caldera, la oferta de comercio, recreacion, cultura y servicios en general, se encuentra
concentrada en las zonas urbanas de Caldera y Bahia Inglesa. En el caso del equipamiento social, de

e {Con formato: Fuente: 10 pto J

_ — - 7 Con formato: Fuente: Arial, 10 pto,
Espafiol (alfab. internacional)

N
N

(alfab. internacional)

- - ‘[Con formato: Fuente: 10 pto, Espafiol }

Con formato: Sin vifietas ni
numeracion

e - {Con formato: Fuente: 10 pto ]

== {Con formato: Fuente: 10 pto ]

e {Con formato: Fuente: 10 pto J

educacion y salud, éste se manifiesta en forma mas extendida en el territorio, incluso en,_el centro
poblado de Puerto Viejo.

Para describir _la oferta comunal de equipamiento se ha utilizado la clasificacién descrita en la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en cuanto a la identificaciéon de clases y escalas.

Alli_se sefiala que las escalas de equipamientoll se refieren a la magnitud o tamafo de las
construcciones con tal destino, segin la medida del efecto que produzcan en materia de ruidos, flujos

11Equipamiento Mayor: El que contempla una carga de ocupacién superior a 6.000 personas y sélo
se podra ubicar en predios que enfrenten vias expresas y troncales.
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vehiculares y eventualmente peatonales, de acuerdo al tipo de via que enfrentan, sean éstas
existentes, proyectadas o previstas en el Instrumento de Planificacién Territorial, al nimero de
personas contemplado segun carga de ocupacion, y a las condiciones sanitarias del proyecto.

Al revisar las clases de equipamiento presentes en la comuna y la escala en que se representan, se
tiene lo siguiente:

EQUIPAMIENTO ESCALA
CLASE MAYOR MEDIANA MENOR BASICA
Cientifico No existe | No existe No existe No existe
Comercio: centros y locales Restaurantes
comerciales, supermercados, Supermerca |y Fuentes Caldera, B.
estaciones o centros de servicio No existe |do en DE soda en |Inglesa, Calderilla,
automotor, restaurantes, fuentes de Caldera Caldera, B. Pto. Viejo
soda, bares, discotecas, etc. Inglesa
Culto y Cultura: _templos; centros
culturales, museos, bibliotecas, salas Centro Temblos
de espectaculos, cines, teatros, . . Cultural —EMPIOS,
=21 — ra— No existe | No existe — Biblioteca en
auditorios, exposiciones o difusion de Estacién oS —
== - o Caldera

toda especie; medios de Caldera
comunicacion.
Deporte : estadios, centros y clubes
deportivos, gimnasios, multicanchas; Complejo Multicanchas, Club
piscinas; recintos destinados al No existe | No existe Deportivo en | de yates, canchas
deporte o actividad fisica en general, Caldera en Caldera
cuente 0 no con areas verdes.
Educacién: educacion técnica,
media, basica, basica especial y Escuela M. |Liceo Bco.

o = . Escuelas en
prebasica, centros de capacitacion, No existe |Orella en Encalada en

- = T Caldera, B. Inglesa
de orientacion o de rehabilitacién Caldera Caldera
conductual.
Esparcimiento: parques de . )

- - - ) ) . Juegos infantiles

entretenciones, juegos electrénicos o | No existe | No existe No existe

. = en Caldera
mecanicos, y similares. e
Salud : hospitales, clinicas,

= - ) Centro de salud

policlinicos, consultorios, postas, . . Cementerio Caldera v posta
centros de rehabilitacién No existe | No existe en Caldera Caldera y posta era. osta
cementerios. Pto. Viejo

Equipamiento Mediano: El que contempla una carga de ocupacion superior a 1.000 y hasta 6.000
personas y sélo se podra ubicar en predios que enfrenten vias colectoras, troncales o expresas.
Equipamiento Menor: El que contempla una carga de ocupacién superior a 250 y hasta 1.000
personas y s6lo se podra ubicar en predios que enfrenten vias de servicio, colectoras, troncales o
expresas.

Equipamiento Basico: El que contempla una carga de ocupacion de hasta 250 personas y s6lo se
podra ubicar en predios que enfrenten vias locales, de servicio, colectoras, troncales o expresas.
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EQUIPAMIENTO ESCALA

CLASE MAYOR MEDIANA MENOR BASICA

Seguridad : unidades policiales vy Bomberos en

cuarteles de bomberos, o carceles y Caldera

centros de detencién, entre otros. No existe | No existe No existe Carabineros en
Caldera y Pto.
Viejo.

Servicios : servicios profesionales,

publicos o privados, tales como

oficinas, centros médicos o dentales,

notarias, instituciones de salud Correo, Juzgados

previsional, administradoras de . . Bancos en Municipalidad y

- = No existe No existe -

fondos de pensiones, compafiias de Caldera otros servicios en

sequros, correos, telégrafos, centros Caldera

de pago, bancos, financieras; y

servicios artesanales, tales como

reparacion de objetos diversos.

Social : sedes de juntas de vecinos, En Caldera, B.

centros de madres, clubes socialesy | No existe | No existe No existe Inglesa, Pto Viejo y

locales comunitarios. Barranqguilla.

Se destaca entonces que el equipamiento comunal califica principalmente como de escala basica, con

algunas excepciones de equipamiento menor. A la escala mediana sélo se puede asociar un colegio y

el supermercado, en dimensiones de carga ocupacional bastante ajustadas.

En general no se detectan equipamientos sobredionaa®s, sin embargo si los hay insuficientes [gara

demanda; como se desprende de las jornadas degamithn, aludiendo al comportamiento del equipatoien

periodos estivales, es decir para satisfacer l@pidb flotante.

como una oferta interna que puede operar en foomplementaria dentro de un sistema de centrogugaén

una forma escalonada de aproximacion territodal personas puedan acceder a servicios basictes a

area de influencia tenga alcance vecinal, comimakcomunal y regional
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4.8 VIVIENDA | _ - {Con formato: Fuente: 10 pto
En la Regién de Atacama el nimero de viviendas alcanzé a 79.012 el afio 2002, lo que significa un
aumento del 25,5% con respecto al decenio anterior. El total de viviendas ocupadas alcanz6 a 65.581,
lo_que significa un aumento del 21,6% respecto al censo de 199212. De esto se puede deducir un
importante dinamismo en el crecimiento de la segunda vivienda (viviendas desocupadas), | - { Con formato: Fuente: 10 pto
La comuna de Caldera, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vjvienda del afio 2002 disponia de 7.374 _ _ - { Con formato: Fuente: 10 pto
viviendas, 79% casas y el resto construcciones precarias como mejoras y mediaguas. S < ‘[Con formato: Fuente: 10 pto
Del total de viviendas, mas de la mitad se encontraban ocupadas y el resto sin moradores. Por su AN . g
parte, del total de casas censadas, las dos terceras partes se encontraban_habitadas y el resto { con formato: Fuente: 10 pto
desocupado. Diferente es la situacién de las mediaguas, donde cuatro de cinco estaban desocupadas. ~ ~ {cOn formato: Fuente: 10 pto
El 94% de las viviendas se encuentran en el sector urbano de la comuna y las casas se encuentran
practicamente todas en este sector. No es el caso de las mediaguas y mejoras donde una de cada
cinco se encuentra en el sector rural. Estas Ultimas se encuentran, en parte importante, deshabitadas,
siendo lo mas probable seqgunda vivienda y pertenecer a la toma de Puerto Viejo.
Cuadro () Viviendas por tipo, ocupacién y sector C __omuna de Caldera
M Jotal Ocupadas | Desocupadas | Urbanas | Rurales | - {Con formato: Fuente: Arial
vivienda
Casas 5.823 3.530 2.293 5.716 107
= 100) | (60.6%) | _ (394%) | _ (982%) | | (1.8%) _ | __ - con formato: Fuente: Arial
(78,96%)
Mejoras y 1.149 132 1.017 896 253
mediaguas 100%) | (1 1149) | _ | (8851) | _(77,99%) | _ (2201%) | __- ‘[Con formato: Fuente: Arial
(15,58%)
Otras 402 180 222 302 100
(100%) | _ (44,78%) | _ (5522%) | __(7512%) | ___(2487) | __- {Con formato: Fuente: Arial
(5,46%)
TOTAL 7.374 3.842 3.532 6.914 460
I (00%) | | (562,10%) |  (47,90%) | (93.76%) | = (6.24%) | __- {Con formato: Fuente: Arial
(100%)

Fuente: INE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2002

12 Secretaria Ministerial de Vivienda y Urbanismo. Plan de Desarrollo Urbano y Territorial — Region
Atacama.
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Las dos terceras partes de las viviendas de Caldera son habitadas por sus propietarios. Una de cada_

cinco viviendas son arrendadas y aproximadamente el 13% son cedidas, habitadas en forma gratuita.
En general las cedidas o gratuitas corresponden a piezas o viviendas precarias.

Tipo de propiedad de las viviendas ocupadas Comuna de Caldera
%
Casas Mediagua y | Departamento Otros Total
Mejoras
Propia 50,58 41,40 16,67 40,50 49,88
Propia pagandose 17.88 0,78 16,67 3.31 16,82
Arriendo 20,12 9,37 33,33 14,88 19,61
Cedida y otros 4,66 20,32 33,33 20,66 5,76
Gratuita 6.76 28,13 0,00 20,66 7.93
Total 100 100 100 100 100

Fuente: INE. Censo Nacional de Poblaciéﬁvivieaﬂaz

Con fines de actualizacion, la informacién utilizada a continuacién, se ha obtenido del procesamiento
de los datos arrojados por la encuesta CASEN del afio 2009, ya que aun cubriendo un universo
parcial, si representa la situacion de la poblacion de menores recursos, que son el objetivo principal de
las politicas publicas en esta materia.

Situacién de ocupacion del sitio

Nidmero de Porcentaje

viviendas

Propio pagado 2.920 68,8
Propio pagandose 330 7,8
Arrendado con contrato 73 1,7
Arrendado sin contrato 285 6,7
Cedido por familiar u otro 611 14,4
Ocupacién irregular (de 27 0,6
hecho)
Total 4.246 100,0
Superficie del sitio(m ?)

Ndmero de Porcentaje

viviendas13
Hasta 100 m2 1.843 44,8
De 101 a 200 m2 1.275 31,0
De 201 a 300 m2 724 17,6
De 301 a 500 m2 188 4,6
Mas de 500 m2 88 2,1
Total 4.118 100,0

13 No contestan personas que viven en departamento, conventillo u otro tipo de propiedad
compartida.
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Superficie la vivienda

Numero de Porcentaje

viviendas
Menos de 30 m2 670 15,8
De 30 a 40 m2 1.006 23,7
De 41 a 60 m2 1.242 29,3
De 61 a 100 m2 992 23,4
De 101 a 150m2 160 3,8
Mas de 150 m2 176 4,1
Total 4.246 100,0

Estas cifras dan cuenta de un aumento significativo del segmento de propietarios. Pas6 de 66,7 en

2002 a 76,6 en 2009, disminuyendo el porcentaje de arrendatarios,

La presencia de servicios basicos en la vivienda también muestra una mejoria respecto de las cifras

del Censo de 2002 y de las mediciones realizadas en las encuestas CASEN anteriores.

Origen del agua de la vivienda

Nimero de Porcentaje
viviendas
Red publica con medidor 4.219 99,4
propio
Otra fuente. Especifique 27 0,6
Total 4.246 100,0
Sistema de eliminacién de excretas
Nimero de Porcentaje
viviendas
Si, con WC conectado al 4.047 95,3
alcantarillado
Si, con WC conectado a 199 4,7
fosa séptica
Total 4.246 100,0

Ambos registros, agua potable y alcantarillado, en el 2009 muestran cifras mejores incluso que la
CASEN 2006, cuando las viviendas que recibian el agua potable desde red publica alcanzaban el

95,2% y aquellas conectadas a la red de alcantarillado eran el 90,5%,

En cuanto al acceso a la vivienda, la encuesta CASEN del 2009 registra solo un 31,6% de viviendas

adquiridas con subsidio habitacional, lo cual es coherente con los registros del MINVU, segln los
cuales, los subsidios pagados en la comuna, en los Ultimos afios son una cantidad minima.
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Compra de la vivienda con ayuda de algin programa h
(Solo propietarios)

abitacional o subsidio.

NUmero de Porcentaje
viviendas
Si, con subsidio habitacional 1.027 31,6
No, la recibi6 de herencia o 237 7,3
traspaso gratuito
No, sin ninguna ayuda 1.986 61,1
Total 3.250 100,0
Subsidios Habitacionales pagados 2004 - 2010
Pais, TiITULO | TiTULO Il TITULO NI Total
Afio Region, Nuev Usad
Comuna as as Total Total Total
Total 283 70 353 3 0 356
Pais
2004 Atacama 0 5 5 0 0 5
Caldera 0 1 1 0 1
Total 7.42 10.86 1.07 11.9
Pais 8 3436 4 0 7 41
2005 Atacama 111 55 166 19 0 185
Caldera 0 2 2 0 2
Total 12.6 19.75 1.66 21.4
Pais 21 7130 1 6 10 27
2006 Atacama 262 141 403 1 0 404
Caldera 1 1 2 0 2
Total 125 20.23 1.98 22.2
Pais 04 7728 2 5 4 21
2007 Atacama 97 222 319 2 0 321
Caldera 0 5 5 0 5
Total 13.3 22.64 2.86 25.5
Pais 61 9.280 1 9 10 20
2008 Atacama 242 240 482 2 484
Caldera 10 7 17 0 17
Total 11.6 18.32 2.50 20.8
Pais 94 6.634 8 2 5 35
2009 Atacama 160 177 337 2 0 339
Caldera 0 5 5 0 5
Total 12.2 15.74 2.29 18.0
Pais 67 3417 4 1 7 42
2010 Atacama 322 60 382 7 0 389
Caldera 0 2 2 0 0 2

Fuente: MINVU.

L -~ {Con formato: Fuente: 10 pto
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4.9 RECURSOS NATURALES EN EL TERRITORIO Y POTENCIALIDADES

4.9.1 CARACTERIZACION DEL SISTEMA FiSICO NATURAL DE LA COMUNA

Unidades Geomorfoldgicas Basicas

La comuna de Caldera desde el punto de vista fisico esta conformada por cuatro grandes unidades
geomorfolégicas que son las que impregnan y otorgan al paisaje, en conjuncién con los factores de
clima, latitud y relieve, un caracter especifico de zona desértica (ver figura 2.2). Estas unidades
geomorfolégicas son: Lo
Planicies Litorales. Se Puisols o _ | %o,
desarrollan a partir del nivel del cotanin? | >,
mar hasta mas o menos los are

350 metros, en general estas Qaleta Ze
planicies son de  poco
desarrollo, estrechas y en Q
ciertos lugares se ven = Rodila
interrumpidas por estribaciones y S Mofa
~7
.
I

spite

G =
abu f& n o
& @ Cordilera de LaCosta / 1\ Ve
72 Ya.

;‘u 1‘;;
= \\

o Plania Eﬂnma las N
1 -~

>

»

de la Cordillera de La Costa. Eag?n'?f:? Pampa Ondulada
En la comuna ellas ocupan el e
43,7 % del territorio,
presentando un ancho variable ¢
de 17.0 Km., en Caldera en &
tanto que en la | <
desembocadura del rio >
Copiapo6 alcanzan a 35.0 Km.
La Cordillera de La Costa . Se Planicies Litoral
hace presente sobre todo en la — auillas
parte nor-poniente de la ':ain:wtaiiig
comuna y en cierta medida al - o

sur —este a pocos kilémetros PO 41 5

del limite comunal, (ver mapa Bele o ‘

adjunto). Representa el 43.9% S o __Cordilera de La Costa
del territorio comunal. En / $

general se considera a todo .
relieve que se empina sobre los 1500,0 metros sobre el nivel del mar. Se presenta casi en toda su
extensién como un relieve cadtico, detenido por el avance de las planicies litorales.

La Pampa Ondulada , situada al extremo nor-este de la comuna, se presenta muy seccionada por
numerosas sierras con direccion este-oeste, representa el 10.9% del territorio.

Los Llanos de Sedimentacion continental , se sitda en la desembocadura del rio Copiapd y su
entorno inmediato, representa el 1.5% del territorio, es la unidad geomorfolégica formada por
acumulacion de material detritico (cohabitacién de materiales continentales y depésitos marinos).

Planicies Litorales

Cop

de Sedimentacion

Ve

3
3
3
A=
&1

Antecedentes Climaticos
El clima de la regién de Atacama, y en general de la comuna de Caldera corresponde al tipo desértico
que estd fundamentalmente supeditado por la aridez del desierto. Esta condicién esta sujeta a la

4 Borgel, R (1983). Geografia de Chile. Instituteografico Militar. Santiago de Chile
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presencia del anticiclon del Pacifico, un sistema de
alta presibn que genera masas de aire
extremadamente secas y de gran estabilidad
atmosférica. La proximidad al océano modera las
temperaturas confiriéndoles un caracter homogéneo,
el que se ve alterado a medida que se asciende
hacia la cordillera andina. La corriente fria de
Humboldt, presenta fenémenos de “surgencia”, es
un fenébmeno que se produce en la masa de agua
donde fluyen hacia aguas mas frias de lo normal,
estas asociadas a los flujos de aire provenientes del
sur permiten la generacion de neblinas que penetran
hacia el continente en los sectores donde la
cordillera de la costa ve interrumpida en su
continuidad, aportando humedad Principalmente a
los valles del rio Copiapé y Huasco.™

La region pertenece al dominio climatico arido
subtropical y en ella se distinguen de acuerdo a la
clasificacion de Koeppen cuatro grandes franjas
aridas: clima desértico con nublados abundantes;
desértico normal, desértico marginal bajo y desértico
marginal de altura. En el extremo sur de la region
existe influencia en una pequefia superficie del clima
semiarido  frio con lluvias invernales. El
comportamiento general de la region es una gran
homogeneidad en las temperaturas en la costa,
mientras que hacia el interior del continente se
impone una alta oscilacién térmica y una marcada
sequedad atmosférica (Ver tabla N°1). De acuerdo a
antecedentes de temperaturas y precipitaciones, se
han identificado distintos dominios morfoclimaticos.
Esta presentacién se refiere solamente a los que
abarcan la superficie de la comuna. (Fuente: Atlas

! Clima Bw

[ ] CLMADESERTICO CON NUBLACOS ABUNDANTES Bun
[ ] QUMADESERTICO NORMAL

i6.  ISOTERMA1E
18/  ISOTERMA18

ISOYETAS MAXIMAS

de Distritos Agro climaticos de Chile (CIREN, 1990) y El Balance Hidrico Nacional (DGA-MOP, 1987).

Ver cuadros N° 2.1 Y 2.2.

a) Zona Climéatica Costera (Bwn)

El clima desértico con nublados abundantes (Bwn), se asocia geomorfolégicamente a las estrechas
planicies litorales y a la vertiente occidental de la Cordillera de la Costa, relieve discontinuo y de una

altura promedio de 1500 metros.

Esta zona presenta una gran influencia oceénica. Sus temperaturas son homogéneas y presenta una
escasez de precipitacion, la que se ve suplida por la presencia de la neblina costera o camanchaca la
que mantiene una humedad relativa entre el 72 % en los meses estivales y del 78% en los meses
invernales. Las temperaturas media del mes mas célido es de 23,7°C (enero) y del mes mas frio es de

9,9°C (julio).

Estacion Meteorologica: Caldera. Coordenadas UTM.:

5 PRDU Atacama

7.004.975 N, 319.952 E
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Precipitaciones medias anuales

10-25mm (50mm, limite sur)

Precipitaciones Maximas en 24 Horas

20-40 mm

Temperaturas Medias Anuales <16°C

Paradmetros Agro climaticos:

Periodo libre de heladas 12 meses
Temperatura media maxima (enero) 23.7°C

Temperatura media (octubre- marzo) 18.4°C

Humedad relativa media del aire (octubre-marzo) 72%

Temperatura minima media (julio) 9.9°C

Temperatura media (junio-Agosto) 13.5°C

Humedad relativa media del aire (junio-agosto) 78%

Radiacion solar de julio (cal/cm2/dia) 183 Glover-262 Black
Clasificacion climatica de Kdéeppen Clima Desértico con

Nublados abundantes (Bwn)

Fuente: Direccion Meteoroldgica de Chile

b) Zona del Clima Desértico Normal (Bw)

Si bien aun existe influencia del clima costero, el dominio climéatico en esta zona lo ejercen el clima

desértico normal y el clima desértico marginal bajo, presente al exterior de los limites comunales.

El clima desértico norma (Bw), acusa una marcada aridez y es el clima representativo del desierto de
Atacama. Se extiende desde el limite norte chileno hasta aproximadamente el rio Copiap6. Es un
clima que presenta una gran oscilacién térmica diaria (del orden de los 31,2°C en promedio), sin
embargo, las temperatura durante el afio se presentan mas moderadas: el mes de enero 29,4°C y julio
6,5°C. Las precipitaciones tienen montos de 24 mm anuales en Copiap6 y una humedad relativa del

70%.

En la comuna esta asociada al relieve representativo de las estribaciones de la Cordillera de la Costa

en su vertiente Oriental y al de la Pampa Ondulada cuyas elevaciones van, mas alla de los 1500 m.

Estacion Meteorolégica: Caldera. Coordenadas UTM.:

7.004.975 N, 319.952 E

Precipitaciones medias anuales 10-< 65 mm
Precipitaciones Maximas en 24 Horas 20-40 mm
Temperaturas Medias Anuales 16°-8°C
Parametros Agro climaticos:
Periodo libre de heladas 12 meses
Temperatura media maxima de enero 29.4°C
Temperatura media de octubre a marzo 20.6°C
Humedad relativa media del aire octubre a marzo 65%
Radiacion solar de enero (cal/cm2/dia) 600 Actindgrafo
Temperatura minima media de julio 6.5°C
Temperatura media junio-Agosto 13.8°C
Humedad relativa media del aire junio-agosto 70%
Radiacion solar de julio (cal/cm2/dia) Actindgrafo 288
Clasificacion Climatica de Kéeppen: Clima Desértico Normal
(Bw)

Fuente: Direccion Meteoroldgica de Chile
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4.9.2 RECURSOS NATURALES

RECURSOS HIDRICOS

La comuna de Caldera, inserta dentro de un
medio fisico que es desértico en toda su
amplitud presenta un sistema hidrogréafico
muy débil, donde la disponibilidad de
recursos hidricos condiciona en gran parte
su desarrollo natural.

El principal recurso hidrico que cuenta la
comuna es la del rio Copiap6 de caudal
variable segun la estacion. En general, el
sistema hidrografico se compone de
quebradas que ocasionalmente llevan aguas.
Las condiciones de zona de transicion entre
el desierto, extrema aridez y la zona de
semiarida en que se encuentra la region de

P Cuencas Costeras e
& Islas Rio Salado-Rio Coplapd

Cuenca Costeras
Rio Copiapa-Carrizal

- 1 i |
En la Comuna se conjugan tres sistemas hidrogr

Atacama, permite observar tres tipos de cuencas: las
cuencas a escurrimiento esporéadico, las exorreicas
con un escurrimiento superficial constante, y las
endorreicas que no desaguan al mar.

aficos: de norte a sur, cuencas costeras e islas del rio

Salado, rio Copiap6; cuenca del rio Copiapé y cuencas costeras rio Copiapé — Carrizal (ver figura 2.5).
El rio Copiap6 es el principal de la regién presentando una cuenca de 18.704 km2, una longitud de

162 Km., y un caudal medio de 2.39 m3/seg.'

®Anuario D.G.A.
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RECURSOS HIDROGEOLOGICOS

Con relacion a las aguas subterraneas, su disponibilidad esta asociada a depositos de sedimentos no
consolidados, ya sea rellenos de caracter fluvial, lacustre, aluvial o aluvional, de acuerdo al proceso
que lo haya generado. La porosidad propia de estos materiales asegura la recarga de agua a napas
subterraneas que subyacen bajo estos suelos; las profundidades en que se encuentra el agua
subterranea, van aumentando desde la costa hacia el interior. A excepcion del caudal en las cercanias
de la costa, cuyo monto especifico es de alrededor de 3 m3/h/m, en el resto del valle dicho coeficiente
es muy alto, con valores usualmente superiores a 50 m3/h/m, pudiendo llegar a valores mayores que
200 m3/h/m en quebrada Las Cruces. En el valle de Copiap6 las aguas subterraneas son destinadas
principalmente el abastecimiento de agua potable a las localidades de Copiap6, Tierra Amarilla,
Caldera y otras, como para usos de tipo agricola.

Para este valle opera un area de restriccion para la explotacion de los recursos de agua subterranea.

ACUIFEROS EN LA COMUNA DE CALDERA

~ %) NE <
- A o o
3 |NomBRE RS- |voLumEN 'é S 4 ::
< | L L O
S m 5 | 6 {0
O [i4 i} 8] o
IlI-11 | Quebrada del Morado 63,9432 79,23 0 21 0,06 |500,000
I-21 | Caldera 146,0333 205,61 0 22 0,06 [500,000
I11-22 | Caldera Sur 146,8190 216,41 0 22 0,07 [500,000
I11-24 | Pampa La Higuera 173,9572 264,07 0 22 0,07 500,000
I11-25 [ Rio Copiap6 323,4214 3500,00 3250 [100 0,10 |3370,000
I11-26 | Punta Lomas 225,4929 373,42 0 23 0,07 [500,000
I11-23 | Barranquilla 330,3995 650,23 0 24 0,08 [500,000
I11-17 | Bahia Salado 444,0623 937,86 0 24 0,09 [500,000

Fuente: Comision Nacional de Riego, e-SIIR. 2006.
Quebrada EI Morado (1l 11)
Este acuifero se ubica longitudinalmente en el fondo de la quebrada del mismo nombre.

Caldera (Il 21)
«  Caldera Sur (Il 22)

En conjunto cubren una gran extension,
sin que se tenga antecedentes de
capacidad y calidad.

o

7 Cédigo del acuifero
Bsuperficie en km2
®Recarga potencial

D oeficiente de alimentacion

\ Caldera Sur 21
——
\ 0 1 2 3k
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« Pampa La Higuera (11l 24)

Este acuifero se manifiesta en algunos sectores como la aguada de Chorrillos y otras al interior. En
episodios de lluvia llegan a producirse anegamientos parciales, sin embargo no se dispone de
antecedentes de capacidad ni calidad.

+ Rio Copiapo (Il 25)
Este acuifero esta en la caja del rio Copiapd, que en este sector proximo a la desembocadura muestra
altos contenidos de sales, que hacen que el agua no pueda ser aprovechada directamente para riego

ni consumo humano. Los antecedentes disponibles sugieren una capacidad importante, que se
deberia verificar, ya que mediante procesos asequibles se podria desalinizar con ambos fines.

+  Punta Lomas (lll 26)

Cubre una gran extension, sin que se tenga antecedentes de capacidad y calidad.

- Barranquilla (Il 23)
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Cubre una gran extensién, sin que se tenga antecedentes de capacidad y calidad. De ser factible su
explotacion, abriria la posibilidad de consolidar el desarrollo turistico de Barranquilla.

|

‘Barmanlitia

-

/B

calDERA
\ Banalila |

COPIAP

Barrangilla BarEnqulal

Barmanquila

P o
Bahfa Salado Bah(a Salada > |

Bahia Salado (Il 17)

Cubre una gran extension, sin que se tenga antecedentes de capacidad y calidad. Se ubica en los
terrenos de la Hacienda Castilla, cuyos propietarios poseen derechos de agua.

Baffa Salado

= oo

RECURSOS DE SUELO

La aridez existente en la region viene asociada a la existencia en la superficie de suelos del tipo
residual y transportado. Las caracteristicas de los suelos residuales estan en relacion directa con las
rocas que los originan (igneas, sedimentarias o metamérficas), son poco evolucionados y no tienen
aptitud agricola. Los suelos transportados estdn compuestos por materiales sedimentarios (glaciares,
fluviales, edlicos) y son los han permitido el desarrollo de suelos fértiles en los valles del rio Copiap6 y
el Huasco.

Los suelos que cubren la superficie de la comuna, como en el resto de la region, son en general
limitados, presentando horizontes insuficientemente evolucionados. Ellos se presentan asociados y se
desarrollan en las unidades geomorfologicas definidas en el territorio.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 63



g3

BOROQUEZ & BURR LTDA.

La superficie de la planicie litoral esta cubierta por
suelos del tipo yermo-calcico. Son suelos
caracteristicos de los climas aridos. El horizonte A
es débilmente o6crico (poco desarrollado) y el
horizonte B (célcico), es un horizonte no muy duro
debido a la acumulacién de carbonatos de Ca 'y
Mg. En la zona de la pampa ondulada, en el
limite norte de la comuna y en la Cordillera de la CALDERA
Costa, se encuentran suelos de tipo Xero-Calcico
caracteristico por tener un horizonte de
acumulacion de sales solubles, en tanto en la
zona que va desde el rio Copiapd, hasta el limite
comunal sur y parte de I_a terraza costera, se YERMO-
desarrollan los suelos de tipo Cambi Ocrico, que CALCICO
presentan un horizonte (A) de alteracion de la
roca madre y un horizonte 6crico (B), débilmente
desarrollado en la superficie, por Gltimo, en torno
al lecho del rio Copiap6 se desarrollan los suelos
del tipo fluvisoles, que son suelos desarrollados a
partir de depésitos fluviales recientes, tiene un
horizonte A débilmente desarrollado y un
horizonte histico (“horizonte superficial o cercano
a la superficie, constituido por material organico pobremente aireado”). En términos generales, los
suelos de la comuna responden a las caracteristicas climaticas de aridez, que determinan por lo
mismo un insuficiente desarrollo vegetacional, son suelos con poco o nada de desarrollo de horizonte
y en su mayoria con acumulacion de elementos célcicos y sales, que limitan el desarrollo de las
actividades agricolas. Los Unicos suelos con caracteristicas agrolégicas estan localizados en el valle
de Copiap6, un sector muy pequefio de ellos se encuentran al interior de los limites del territorio
comunal, son del tipo transportados y estan compuestos de sedimentos juveniles depositados por el
rio y en algunos casos redepositados por aluviones o por la accién de la erosién local. EI material
depositado proviene de las quebradas que confluyen a estos rios en los sectores altos y medios.

Al Nor-oeste de Copiap6 constituida por arenas de formacion edlica que se extienden desde la costa
de Caldera hasta la precordillera se localiza un sector de dunas, el cual constituye una unidad
geografica Unica e irrepetible del punto de vista de su conformacion geologica, de la flora 'y de la fauna
en el territorio nacional, que representa un escenario natural de miles de afios de formacion.

VEGETACION

Las formaciones vegetacionales caracteristicas de la comuna, son el resultado de la interaccién de
factores ambientales como el clima, la geomorfologia, la geologia y el suelo. La falta de agua, el
amplio contraste térmico entre el dia y la noche, la escasez suelos conforman algunos de los
elementos que determinan un paisaje vegetacional precario y escaso En conjunto determinan los
modos de vida caracteristicos del norte chileno: la Regién del Desierto. En términos de la diversidad
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biolégica que describe Gajardo
(1995),% destacan en la comuna 4
formaciones vegetacionales y 6
comunidades vegetacionales.

La region del desierto, que se
extiende desde el extremo norte de
la | Regiéon, en la linea de la
concordia, hasta el rio Elqui en la IV
Region. Aunque en su limite oeste
se encuentra el océano Pacifico, su
caracteristica es la aridez. De
acuerdo a la clasificacion
vegetacional de Gajardo (1995),
esta region se divide en cuatro
subregiones:

Desierto absoluto : las Desierta costerro de
precipitaciones son insignificantes, | Te-T@
la vida vegetal estd asociada
acondiciones muy particulares,
especialmente napas subterraneas.

Desierto Costero : se extiende en
toda la region del desierto, desde el

. Desierto
nivel del mar hasta los borde | cicerodel Huasco

Dessierta Esteparia de
Las Sierras Costeras

a Sin Yegetacion
X
o

UO Desierto Florido de Los LLanos

occidentales de la Cordillera de la

Costa (1.500 metros aproximadamente). La vida
vegetal presenta una gran riqueza floristica y
endémica debido a la presencia de
“camanchacas” o neblinas costeras que aportan
la humedad necesaria

Desierto Andino : se encuentra ubicado en las
laderas occidentales de la Cordillera de Los
Andes, entre los 1800 y 3.500 m.s.n.m.
aproximadamente. Presenta mejores condiciones
para el desarrollo de vegetacion producto de las
mayores precipitaciones por altura.

Desierto Florido : Se extiende desde el rio
Copiap6 hasta la Ciudad de la Serena por el sury
en los llanos al interior de Caldera. Esta
determinado por la influencia de precipitaciones
periddicas para provocar el florecimiento de
innumerables especies.

% Gajardo, R. “La Vegetacién Natural de Chile.ditBr

Ciudades_Pueblos
Zonas Industriales

Metorral_Suculents
Muy Kbierto

Matorral Abierto

Matorral Muy Abierto

Matorral Abierto

Matorral_Suculenta Wuy Abierto
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El matorral es la formacién que mayor superficie de la regiéon cubre, se localiza al sur de la Quebrada
del Salado, como un éarea continua en las planicies litorales y en la cordillera de la costa hasta el rio
Copiap0, donde influenciado por el aumento de la humedad, se expande hacia el interior de la region
donde se asocia a los cordones transversales semiaridos y las pampas transicionales. Influenciado
por la aridez, la cobertura vegetacional es mayoritariamente muy abierta, lo que significa que cubre
entre el 10 y 25% del suelo y en menor medida abierta, asociada a quebradas con una cobertura de
entre 25y 50% del suelo de acuerdo a la disponibilidad de humedad.

BIODIVERSIDAD

FLORA

Las caracteristicas climaticas generan por un lado un alto grado de endemismo, ya que las especies
de plantas no tienen la posibilidad de extender su presencia debido a la falta de agua; aunque hayan
desarrollado mecanismos de dispersion de semillas éstas tienen limitadas posibilidades de asentarse
en un terreno adecuado para el crecimiento, esto constituye también uno de los mas importantes
atractivos botanicos de la regiéon de Atacama, ya que las estrategias de supervivencia de las plantas
se expresan en plenitud en el fendmeno del Desierto Florido. Este fendmeno tiene su ocurrencia en
periodos indefinidos a consecuencia de lluvias apreciables en la region, en especial en el sector
Dunario donde se exteriorizan manifestaciones Unicas de flora y fauna debido a micro-climas y los
efectos del viento que actiia como polinizador.

Las especies mas representativas que florecen en la comuna de acuerdo a CONAF y CONAMA, son
las siguientes:

Tetragonia-Angustifolia (Familia Alzoaceae), Nolana coelestis (Suspiro de mar), Skytanthus acutus
(Cuerno de cabra), Adesmia glutinosa (Varilla arbustiva), Stipa frigida (Coir6n), Encelia tormentosa
(Acton), Frankenia Chilensis (Hierba del salitre), Oxalis gigantea (Vinagrillo), Balbisia Peduncularis
(Flor de San José, Palo Negro), Alstroemeria kingii (Lirio Amarillo). En el cuadro 2.3, se pueden
apreciar dentro de la subregion del desierto, a cual formacion vegetacional y comunidad biética
asociada corresponden, al uso del suelo, la altitud y pendiente donde se desarrollan cominmente.

FORMACIONES y COMUNIDADES VEGETACIONALES PRESENTES EN LA COMUNA

Sub- aa Comunidades Vegetacionales
Re- | ogig | Formacion Pendiente
gion A 9 Vegetacional uso Comunidad Biética Altitud (m) %
Matorral muy Tetragonia-
) Angustifolia-Nolana 400 - 1200 0—45%
Abierto .
Coelestis
€
o DESIERTO COSTERO
3 DE TAL-TAL Matorral muy Skytanthus Acatus- 200 — 400 m 0-60%
O Abierto Adesmia Glutinosa !
o o
= =
5 % Matorral muy
= - 1 Tai - - 0,
m & Abierto Stipa Frigida 0-200 m. 0-15%
o a
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Re- rSeuli)(-5 e Comunidades Vegetacionales T
gion 1 9 Vegetacional uso Comunidad Biética Altitud (m) %
Matorral muy Encelia Tomentosa-
Abierto Frankenia Chilensis 0-200m. 0-15%
Matorral con Oxalis Gigantea-
Suculentas muy - g . 200 —400 m. 0-15%
; Balbisia Peduncularis
Abierto
Matorral con . .
Suculentas muy Adesmia Glutinosa- 0-200m. 0-15%
) Frankenia Chilensis
Abierto
DESIERTO COSTERO Matorral muy Skytanthus Acatus-
DE EL HUASCO Abierto Adesmia Glutinosa | 200 —400m. | 45-60%
Tetragonia-
DESIERTO FLORIDO Matorral muy e o
DE LOS LLANOS Abierto Angustlfolla—Nolana 600 — 1000 m. 0-30%
Coelestis
o DESIERTO Tetragonia-
O ¢ | ESTEPARIO DE LAS Matorral muy e o
'n_: S |SIERRAS Y PAMPA Abierto Angugt(l)fgllgas-tli\lsolana 400 — 1200 m. 15 -45%
WO | ONDULADA
R
W o
o <

Fuente: Elaboracion a partir de base de datos de CONAMA.
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COMUNIDADES VEGETACIONALES
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SIMBOLOGIA
[ Adesmia glutinosa-Frankenia chilensis
[ |Encelia tomentosa-Frankenia chilensis
No asignados
[ ]Oxalis gigantea-Balbisia peduncularis
[ ]Skytanthus acutus-Adesmia glutinosa
[ Stipa frigida
[ | Tetragonia angustifolia-Nolana coelestis
[ ]Sin Vegetacion
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FAUNA

En general, en los desiertos viven pocas especies, pero estdn muy adaptadas para usar
eficientemente el agua como para soportar los cambios de temperatura. En el caso de los animales
muchos de ellos casi no beben agua, y obtienen el vital elemento del propio metabolismo de los
elementos (los almidones al ser metabolizados, producen diéxido de carbono y agua). Esta agua
metabdlica les permite vivir por largos periodos de sequia. Si bien es cierto que al interior de las areas
de Dunas que se encuentran en la comuna la vegetacion es escasa y de poca relevancia en temas de
biodiversidad, en sus limites y llanos préximos, a la ocurrencia de precipitaciones apreciables, se
despliegan los paisajes botanicos (fenémeno del Desierto Florido descrito anteriormente), con toda su
gama de colores, los que permiten la explosion poblacional de insectos, lagartijas, zorros, bandurrias,
aguiluchos, chululos, que en conjunto constituyen el ecosistema del lugar.

PROTECCION DE LA BIODIVERSIDAD

Las areas de proteccion han sido definidas para proteger espacios de la regién que presenten interés
ambiental. El objetivo es determinar zonas en donde se promueva el uso sustentable. De acuerdo a
las caracteristicas de la region se han definido zonas de acuerdo a la importancia econémica,
biolégica e hidrica.

En esta categoria ha sido incluido el valle del rio Copiap6. Esto debido a que existe suelos con
capacidad de uso |, Il, lll y IV., razén por lo cual se desarrollan aqui, las Unicas actividades agricolas
de la comuna y también de la regién. Por otra parte, tenemos, el borde costero que es un medio fragil,
que comienza a desarrollarse econdmicamente incorporando a su territorio, actividades como el
turismo, la pesca artesanal e industrial, la
acuicultura, la mineria y exportacion de algunos |
productos agricolas, en este caso, por el Puerto
de Caldera, trae por consecuencia un incremento
poblacional y, por ende, un aumento de los
factores negativos del punto ambiental que
conlleva.

La conservacion debe centrarse en la proteccion
de areas que engloben zonas de calidad

paisajistica que permitan el desarrollo del turismo AMCP-MU } 3
basado principalmente en la calidad de las playas Isla Grande [/

. L, de Atacama |
que existen, como también, de los lugares de !

interés arqueoldgico y paleontolégico. Asimismo,
deben incluirse, las areas silvestres protegidas de
CONAF y sitios prioritarios de conservacion
identificadas por CONAMA, ambos sectores con
un alto interés cientifico por la biodiversidad
existente, igualmente deben considerarse, las
areas en las cuales se desarrolla la acuicultura,
que es la nueva actividad econémica con mucha

Iy . -_'3»“.‘ >
proyeccion para el futuro de la comuna, cuidando @

al mismo tiempo, que sea compatible con otros N P 0 4 8 12 16km
. Qda. del Morel y —
usos del borde costero en el tiempo. :
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SITIOS PRIORITARIOS PARA LA CONSERVACION
DE LA BIODIVERSIDAD

Los sitios identificados por la por la CONAMA para la
conservacion de la biodiversidad tienen las siguientes
caracteristicas

Monte Almagro:

Tiene una superficie de 192,6 Km2. Se registran 75

especies de plantas nativas. En categoria de

amenaza se encuentran 1 especie en peligroy 4
vulnerables

Quebrada
de Morel
(Quebrada
Casa de
Piedra):

Tiene una
superficie de
110 Km2. Se
registran 66
especies de
plantas
nativas. En
categoria de
amenaza se
encuentran 2
especies en
peligrosy 2
vulnerables.

Obispito:
Tiene una superficie de 45,3 Km2. Se registran 52 especies
de plantas nativas. En categorias de amenaza se encuentran
2 especies en peligro y 2 vulnerables

Quebrada El Le6n:

Tiene una superficie de 77,2 Km2. Se registran 63 especies
de plantas nativas. En categoria de amenaza se encuentran
4 especies vulnerables
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Biodiversidad marina

La biodiversidad marina presente en la region, es rica y variada, presentando un total aproximado de
900 especies, que se dividen en las categorias de algas, invertebrados y vertebrados. Del total de las
especies alrededor del 12% es explotado comercialmente, el 80% restante, se mantiene libre de
explotacion. La Ley General de Pesca y Acuicultura es el instrumento legal que estable los niveles de
explotacion de cada especie.

La Ley General de Pesca y Acuicultura (L.G.P.A.) en su articulo 2°, define Reserva Marina como “un
area de resguardo de los recursos hidrobiolégicos con el objeto de proteger zonas de reproduccion,
caladeros de pesca y areas de repoblamiento por manejo”. Ademas la L.G.P.A., en su titulo Il, parrafo
1°, articulo 3°, establece las facultades de conservacion de los recursos hidrobiolégicos, entre ellas, la
declaracion de parques marinos, destinados a preservar unidades ecoldgicas de interés para la
ciencia y cautelar areas que aseguren la mantencién y la diversidad de las especies hidrobioldgicas,
como también aquellas asociadas a su habitat.

Actualmente se cuanta con un Area Marina

Protegida, que tiene una proteccion juridica  IEALACia A C N ETERET =1 e CFaNE =1 ]
otorgada por decreto. Esta area protegida - 70755 rose Fras
corresponde a una franja de media milla ) ;
desde la costa y a un area de 80 metros
desde el mar hacia el interior, que queda
restringida para actividades que generen un

impacto negativo (CONAMA).

Esta area se localiza al sur de Caldera,
comprendiendo una extensiébn de 30
kilbometros de linea costera. El area
involucrara el territorio comprendido entre
Punta El Morro y la desembocadura del rio
Copiap6, lugar donde se encuentra un
humedal que acoge, segin CONAMA, al
menos 45 aves migratorias. Esta area de
protecciébn marina, se reconoce por tener
una gran diversidad marina, de flora y fauna,
sobretodo de algas, (su importancia en el
ecosistema marino equivale al bosque
terrestre), asociados a este habitat, coexiste
una gran cantidad de locos, lapas, erizos, etc., ademas, dentro de sus limites, se sitla la isla Grande,
donde se observan desde colonias de lobos marinos, a delfines nariz de botella. La fauna que tiene su
héabitat en este sector es en general poco conocida, encontrandose un sinnimero de especies que son
vulnerables y rara, entre otra se pueden citar: Pelecanoides garnotii, Gallinago gallinago,
Phalacrocorax bougainvillii, Asio flammeus, Larus serranus.

De acuerdo al proyecto original, el gobierno regional de Atacama gestionaria el aporte de US$
1.200.000 para infraestructura, como un centro de visitantes, senderos y miradores. A través de
Bienes Nacionales se proyecta la concesién a una empresa turistica interesada, que aportaria US$
1.100.000 en infraestructura, mejoramiento de accesos e iniciativas como el repoblamiento de algas y
capacitacion de pescadores artesanales.
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Las areas protegidas marinas son consideradas una herramienta clave para preservar la biodiversidad
de los océanos. Los recursos de los que dependen muchas comunidades para su desarrollo turistico o
pesquero pueden ser protegidos por estas areas, que se ubican generalmente vecinas a las zonas de
uso.

Un area protegida es aceptada como "marina" cuando la superficie marina que estd bajo su
jurisdiccion supera a la terrestre. Su control es mas dificil que el necesario en un area protegida
terrestre. Por eso, en general, se consideran como "exitosas" las areas marinas protegidas en las que
se logra un consenso entre los diversos sectores (Instituciones publicas, ONG ambientalistas,
pescadores, empresas pesqueras de la region, representantes del turismo, entre otros). Cuyo fin en
comun es implementar la estrategia gubernamental de preservacion de la biodiversidad que coordina
CONAMA.

RECURSO MARINO

El recurso marino a lo largo de la costa comunal es rico y variado. Los cultivos marinos por una parte,
sobre el reconocimiento de area apta para la acuicultura (AAA), muestran un sostenido crecimiento,
sobre todo respecto al ostion y al alga glacilaria, y por otra, la pesca artesanal que captura organismos
benténicos, peces y algas marinas, a partir de las caletas de pescadores a lo largo del borde costero.

PLAYAS

Las playas, a lo largo del borde costero comunal, constituyen unidades caracteristicas de la planicie
costera, que se presentan conformadas por arenas o rodados de diferente calibre, son playas de
arenas blancas, aguas célidas, transparentes y de escaso oleaje, adquieren importancia, por las
temperaturas homogéneas del entorno durante todo el afio. Ademas, las temperaturas de sus aguas
varian entre 17 grados y 20 grados C., en verano, descendiendo muy poco durante el resto del afio, lo
cual configura su atractivo del punto de vista turistico.

Las principales playas de la comuna se localizan entre el limite norte de la comuna y la
desembocadura del rio Copiap6, las mas destacadas son sin ninguna duda, son las que se ubican en
Bahia inglesa y Caldera, que ya estan consolidadas desde el punto de vista de la infraestructura y
servicios, no obstante existen otras de igual valor paisajistico como: Obispito; Rodillo; Ramada; Bahia
Cisnes y las de Puerto Viejo. Més al sur, destacan la playa De la Virgen y Barranquilla.
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RECURSO PALEONTOLOGICO Y ARQUEOLOGICO

EXISte a IO Iargo de tOda Ia R SEPULTURA DE BAHIA OBISPO
costa comunal, en el sector de TAMBO DE CALETA OBISPO
la plataforma costera marina, .
areas de interés
paleontoldgicos y |
arqueoldgicos, que estan en
grave peligro a causa de la
depredacion por parte de
particulares 'y de empresas 1
por la explotacion de recursos
mineros sin ninguna o poca
consideracion  al entorno
natural que debe protegerse
(Figura 2.15).

Es el caso del sector de Los
Dedos, donde debido al |
cuestionamiento e RO AHBLEONARD, CONGHALIN
interpretacion de leyes sobre BAHIA SALADA, CONCHAL N° 2
monumentos nacionales, por

parte de los diferentes | \/}

25 0 25 K,

estamentos, se sigue 250000 275000 300000 325000 350000 375000 400000
explotando y arrasando un SIMBOLOGIA
valor Lo patrimonial PA  SITIOS ARQUELOGICOS ——  RIoS
paleontologlco |rrecuperab|e. CAMINO PAVIMENTADO / V1A URBANA

CAMING GIN PAVIMENTAR / CALLT D (E\UMR\::SCOMUNAL
Formacién Bahia Inglesa . CALDERA

La resonancia internacional en los Ultimos afios de la Formacion Bahia Inglesa otorga a este recurso
nuevos caminos de desarrollo para la comuna. Se trata de una unidad sedimentaria en la que se
acumularon tierras y arenas del Mioceno y del Plioceno -épocas correspondientes al periodo
geoldgico Nebgeno-, es decir, de entre 23 y 1,8 millones de afios atras. Se trata de un recurso
presente en gran parte del territorio nacional. La particularidad de esta formacion es que en este
sector afloré y por lo tanto es de facil acceso para su observacion y estudio.

RECURSO MINERO

En relacién al recurso minero con que cuenta la comuna, ello se circunscribe en general a pequefias y
medianas empresas que explotan cobre, oro, apatita (fosfato de cal transltcido), fosforita (fosfato de
cal natural), y cal (6xido de calcio), las explotaciones de cobre y de oro son subterraneas, en tanto que
las otras, su explotacion se realiza a tajo abierto y por ende son las que presentan mayor problemas
con el equilibrio ambiental.

Las siguientes son las empresas que explotan los recursos mineros ya enunciados: Mina de cobre
subterranea La Estrella, mina de cobre subterrdnea Escapada 1,mina de cobre subterrdnea Jorge
Montt, mina de cobre subterranea Descubridor, mina de oro subterranea La Coqueta, mina de oro
subterranea Defensa, mina de oro subterranea Dos Amigos, mina de apatita a tajo abierto de SMC
Mina Bahia Inglesa, Plantas de lixiviacion y Chancado de fosfato de Bifox, Plantas Samuel Hurtado
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Soto 1y 2, chancadora de carbonato,
Minera Carbocal de cal y finalmente
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4.9.3

Cuadro Resumen de Caracteristicas Fisico-Natural de

RESUMEN DE CARACTERISTICAS DEL TERRITORIO

| Territorio Comunal, Segun Unidades Morfolégicas

Entidades Geologia Geomorfologia Suelos Clima Hidrologia
Las planicies litorales,
son de corto desarrollo Sistema

Planicie Litoral

De acuerdo a la carta
Geolégica de
Caldera, en los
sectores costeros, las
terrazas son del
pleistoceno.

Se encuentran las
siguientes unidades
de rocas: basamento
Meta sedimentario y
rocas intrusivas del
Paleozoico; la
Formacién Bahia
Inglesa y depdésitos
continentales del
Terciario; sedimentos
marinos, aluviales y
fluviales y depésitos
edlicos de la era
Cuaternaria

y se presentan a partir
del nivel del mar hasta
mas menos los 350 m.,
donde se topan por la
presencia de las
estribaciones de la C.
de la Costa., que
descienden hasta el
borde costero

Han sido creadas por
el solevantamiento del
litoral. Presentan un
ancho variable que va
entre 17.0 Km., en
Caldera a 35.0 Km., en
la desembocadura del
rio Copiapo.

Dunas de arena en
varios sectores.
Especialmente entre
Copiap6 y Caldera

La planicie litoral, en
general estd compuesta
por sustratos de material
estéril de arenas, loess y
depésitos marinos no
aptos para la agricultura,

son suelos del tipo yermo-

calxico y cambi-écrico al

extremo sur de la comuna.

Corresponde al tipo de
climéatico Bwn o
Desértico, con
Nublados Abundantes,
el cual se caracteriza
por una baja amplitud
térmicay alta
humedad relativa de
78%

La T° media del mes
mas cdlido es de 23,7°
C en Caldera, en tanto
gue la T° media del
mes mas frio es de
9,0° C. El total de las
precipitaciones
medias anuales en la
region, varia de 10 a
25 mm., segun el
sector.

hidrogréfico débil,
se encuentra la
desembocadura
del rio Copiap6,
que forma parte
del sistema de
cuencas andinas
de régimen
permanente.
Cuencas
transversales del
territorio. se
desarrollan
cuencas
Quebradas Seca,
Totoral de que
son cuencas
costeras de
escurrimiento
esporadico
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Entidades

Geologia

Geomorfologia

Suelos

Clima

Hidrologia

Blogue solevantado
por estructuras
sedimentarias
marinas del terciario
rocas intrusivas del

Relieves montafiosos
bajos, presentando
afloramientos
localizados y lomajes

Los suelos de las cadenas
de cerros y lomas son
delgados y gravosos de

Corresponde al tipo
climéatico Bw, o
Desértico Normal, Si
bien aun existe
influencia del clima
costero, el dominio

Cuencas costeras
e islas rio salado,

Cordillera de - X suaves, de alturas pendientes moderadas a e rio Copiapoé y

precambrico, del climatico en esta zona
La Costa P entre los 1500y 1600 | fuertes y frecuentes : . cuencas costeras

cretacico con ; lo ejercen el clima i

. : m., ocupan en afloramientos de la roca o con un régimen en

intrusiones de rocas . o . desértico normal y el

. promedio un 43,9% de | madre, son suelos del tipo | _. - general seco.
graniticas, rocas - ) clima desértico
. . la superficie de la yermo-calxico . .
sedimentarias del marginal bajo,
: comuna. .
cuaternario. presente al exterior de
los limites comunales
Es una continuacion
de la estructura de la .
i Conjunto de planos
Cordillera de la costa, |.~ .
inclinados que se . .
las rocas que la L Corresponde al tipo Se localizan en
denomina “Pampa o
conforman son del climatico Bw, o esta Parte algunas
" . Ondulada, que se ven . -

precambrico: P : Los tipos de suelos Desértico Normal, y de las quebradas

; . . so6lo interrumpidos por .

intrusivas y cuarcitas. . g corresponden son los Bwk, de gran de las subcuencas:
Pampa guebradas direccion . . L

En el fondo de sus : xero-calxico, propias a sequedad atmosférica | Quebradas del
Ondulada este-oeste que bajan . o o

guebradas que la X estas regiones aridas. y fuerte oscilacion Morado y Qbda.

) desde el sector andino S e o

disectan se encuentra . Morfocliméticas aridas. diaria de temperaturas | del Potrero, Qbda.

. y preandino que . L

limo y arenas debido al enfriamiento |del Morado y

acarreados por los
escurrimientos que
ocasionalmente
ocurren.

terminan contra el
muro de la Cordillera
de la Costa.

nocturno.

Qbda. Cuevitas
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Entidades

Geologia

Geomorfologia

Suelos

Hidrologia

Llanos de
Sedimentacion

Se sitla esta unidad
sobre sedimentos
marinos, del terciario
rocas sedimentarias
continentales del
cuaternario y rocas
intrusivas del
precambrico

Unidad formada por

las acumulaciones de

material detritico y
depdsitos marinos.

En el fondo del valle
existen suelos de origen

aluvial con textura franco-

arcillosa y medianamente
arenosa,

En su localizacion al
interior de la comuna,
se encuentra afectado
por el clima costero
Bwn.

Se localiza aqui la
cuenca del Rio
Copiapd, el lugar
donde existen
suelos aptos para
la agricultura y en
la desembocadura
se encuentran los
Humedales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién recopilada
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494 COMENTARIOS Y CONCLUSIONES

La comuna de Caldera conlleva una serie de caracteristicas propias y tipicas de las regiones
desérticas y de transicion.

Desde el punto de vista de los recursos naturales, su condicién de comuna costera ha permitido, por
un lado un desarrollo apreciable de la industria pesquera y de la pesca artesanal, que es una fuente
alimenticia importante para la region, y por otro, el surgimiento cada vez mas fuerte de la acuicultura
para fines de exportacion; a ello se agrega, por sus condiciones naturales de clima y temperaturas,
una variedad de playas de gran calidad paisajistica.

Por su formacién geolégica, el territorio de la comuna es un campo abierto de riquezas arqueolégicas
y paleontolégicas. Las publicaciones internacionales sobre la Formacién Bahia Inglesa y las acciones
emprendidas en torno a la difusién de este recurso abren nuevas brechas de desarrollo encausado en
el turismo de intereses especificos y la materializacion de sedes para alojar proyectos de
investigacion. En este momento Caldera es considerada la capital nacional de la paleontologia,
conformando un escenario de posicionamiento muy positivo para el desarrollo de actividades en torno
a esta area.

Los recursos mineros de la comuna, se circunscriben a una extracciéon minera subterranea de poca
relevancia, en cuanto a volumen, de cobre y oro, como a la extraccion y transformaciéon de Cal y
Fosfatos, de una manera mas industrializada y de mayor volumen, teniendo una incidencia importante
en el desequilibrio ambiental que se produce y en el deterioro de areas de una gran riqueza
paleontolégica.

La vulnerabilidad del borde costero maritimo se ve acrecentada por la gran extraccién de algas
marinas y la captura indiscriminada de la pesqueria artesanal e industrial, que al ritmo actual estan
poniendo en peligro la biomasa marina, esto debiera llevar a un reforzamiento de las politicas
implementadas para la pesca artesanal en la region, por parte de las autoridades competentes,
regulando areas de manejo, que apunten a proteger y repoblar aquellas zonas donde histéricamente
se han capturado tales recursos a fin de, sostener la actividad en el tiempo y asimismo recuperar
ambientalmente el medio acuético

En lo que tiene relacion con las playas naturales para bafio y recreacion, existe un desarrollo cada dia
mas importante del punto de vista turistico, y todo indica que ello se ir4 acentuando, por lo que sera
necesario aumentar y mejorar la infraestructura basica y de servicios que solo Caldera y Bahia Inglesa
cuentan actualmente. Las iniciativas e intereses manifestados por la comunidad apuntan a la
diversificacion tematica de las diferentes playas, al mismo tiempo debiera acentuarse la promocion
hacia los turistas externos, con el fin de atraerlos e interesarlos en la cantidad de lugares de interés
natural, arqueoldgicos y paleontoldgicos existentes.

En cuanto a la proteccion de los recursos, ha habido avances en la proteccion con la declaracion sitios
prioritarios de la biodiversidad.

El recurso natural mas escaso es sin duda, el agua salobre. El desarrollo econémico y de las
ciudades, centros poblados y localizacién de actividades dependen de la factibilidad de este recurso.

Estudios recientes destacan la vigencia de esta alternativa, que haria factible la generacion de areas
pobladas en el sector sur de la comuna, recurriendo a tecnologias que permiten la obtencion de agua
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potable y de regadio, aunque a una escala pequefia por sus limitaciones de costos, ya que requieren
de energia, aunque ésta es factible de obtener, también, a través de tecnologias alternativas.

Con el objetivo de satisfacer las crecientes demandas de agua dulce, especialmente en las areas
desérticas y semidesérticas, se han llevado a cabo numerosas investigaciones centradas en conseguir
métodos eficaces para eliminar la sal del agua del mar y de las aguas salobres. Como resultado, se
han desarrollado varios procesos para producir agua dulce a bajo costo.

Tres de estos procesos, caracterizados por incluir la evaporaciéon seguida de la condensacion del
vapor resultante, son los siguientes: evaporacion de mudltiple efecto, destilaciéon por compresion de
vapor y evaporacion subita. Este Gltimo es el mas utilizado; consiste en calentar el agua del mar e
introducirla por medio de una bomba en tanques de baja presion, donde el agua se evapora
bruscamente; al condensarse el vapor se obtiene el agua pura.

La congelacién es un método alternativo. Tiene como base los diferentes puntos de congelacion del
agua dulce y del agua salada. Los cristales de hielo se separan del agua salobre, se lavan para
extraerles la sal y se derriten, convirtiéndose asi en agua dulce.

Otro proceso, la 6smosis inversa, consiste en el empleo de presion para hacer pasar el agua dulce a
través de una fina membrana que impide el paso de minerales. La ésmosis inversa sigue
desarrollandose de forma intensiva.

También existe la electrodidlisis, que se utiliza para desalinizar aguas salobres, esto es, cuando la sal
se disuelve en agua, se separa en iones positivos y negativos, que son extraidos pasando una
corriente eléctrica a través de membranas anibnicas y cationicas.

Un problema importante en los proyectos de desalinizacion son los costos para producir agua dulce.
Ante esto, la mayoria de los expertos confian en obtener mejoras sustanciales para purificar agua
ligeramente salobre, es decir, aquella que contiene entre 1.000 y 4.500 partes de minerales por millén,
en comparacion a las 35.000 partes por millon del agua del mar. Puesto que el agua resulta potable si
contiene menos de 500 partes de sal por millén, desalinizar el agua salobre es comparativamente mas
barato que desalinizar el agua del mar. La desalacién de aguas salobres -aguas subterraneas
salinizadas- es cinco veces mas barato que el de las aguas de mar

Investigadores que participaron en el V Congreso lberoamericano de Ciencia y Tecnologia de
Membrana, que se ha realizado en Julio de 2005 en Valencia, defendieron la desalacion de aguas
salobres como alternativa econémica para paliar la escasez de recursos hidricos. Los cientificos,
procedentes de diversos paises de Iberoamérica, Europa y Africa, analizaron ademas los Gltimos
avances alcanzados en la utilizacién de membranas en los procesos de desalacion de aguas marinas
y subterraneas.

Energias Alternativas
La generacion de energias alternativas para diversos fines, (no solo la desalinizacion) es un campo

que ofrece Caldera como recurso para tres tipos de energia: EI mar, como recurso para la energia
undimotriz, y el Clima y los suelos, para las energias Solar y Edlica.
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La energia undimotriz consiste en aprovechar el

Direct Normal Radiation . . s
movimiento de las olas mediante boyas que utilizan

B Less than 2.8

2.8 -2,5 diversos sistemas para conectarse a un generador. Se
2.5 - 3.8 trata de una energia alternativa que ha tenido un
3.0 - 3.5 crecimiento en los Ultimos afios en regiones maritimas
el como lo es Caldera, pero ain necesita de una fuerte
B inversion inicial y las instalaciones en tierra de captacion y
w6 - .5 conversion de la energia pueden tener un alto impacto en
5.5 - 6.0 el sensible paisaje costero.

6.8 - 6,5

Ms.5-7.0 La energia solar divisa su mayor potencial en las zonas

M7.o-75 maés alejadas de la costa de la comuna, donde se controlan

=;: = :: los mayores indices de radiacion solar en el afio, aunque

P cabe destacar que en la zona costera la potencialidad es

B creater than 9.8 suficiente para uso domeéstico y de iniciativas de luminaria

KWh/m?day F‘j— en el espacio publico.

La energia edlica se esta abriendo paso en Chile y se ha observado cdmo algunas comunas han
generado un eje de desarrollo con la utilizacion de este recurso. La vasta experiencia internacional ha
mostrado ventajas y desventajas de la explotacién del viento como recurso energético inagotable,
pero un alterador del recurso paisajistico y de la biodiversidad.

La comunidad de Caldera ha expresado en los talleres de diagnéstico la intencién de ofrecer el
territorio comunal como campo de experimentacién para iniciativas en pos de equilibrar la escasez de
recursos hidricos a través de la generacion de energias alternativas. Para esto se hace indispensable
la organizacion y sistematizacion de la informacion territorial para optimizar el analisis de los recursos
naturales y hacer visible esta informacion de manera coherente a los organismos internacionales que
se puedan interesar en proyectos para la comuna.
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5. DESARROLLO SOCIAL

[Esta area de desarrollo abarca todos aquellos aspectos relacionados con el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblaciéon. Para hablar de desarrollo social, se debe definir en primer
término la idea de DESARROLLO, que debe ser entendido como un proceso unificado, que considera
aspectos econdmicos y sociales a la vez, mas que una combinacion de dos formas diferentes de
desarrollo. Asi entonces, entenderemos el desarrollo social, como un proceso autosostenido, de
incremento cuantitativo y cualitativo que involucra la promocién de hombres y mujeres, junto a la
expansién de la economia y la explotacién consciente de los recursos naturales, en un supuesto
tedrico y practico de gue los “objetivos sociales” puedan integrarse a los econémicos y reforzarse
mutuamente con gran provecho para el progreso de una comunidad. Los programas y proyectos
insertos en esta area requieren un trabajo de intervencién multisectorial gue permita determinar las
alternativas de resolucién a las necesidades de la poblacién con menos recursos. En esta area de
desarrollo se consideran antecedentes relacionados con educacioén, salud, adulto mayor, juventud,

cultura, deportes y recreacion y seguridad ciudadana.

En el lapso 2004 — 2010 la educacion en el pais ha ocupado frecuentemente la atencién nacional por
una serie de acontecimientos de diversa indole. Desde la “revolucion de los pingliinos”, a poco meses
de asumir la Presidencia de la Republica, sefiora Michele Bachelet. Estudiantes de diferentes
estamentos, deciden tomarse sus establecimientos educacionales como demanda a un cambio en la
educacion impartida, eliminacién de la Ley Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), entre otras
demandas. Continuando con la aprobacién de la Ley General de Ensefanza el afio 2009, hasta hoy,
con el anuncio de la creaciéon de los Liceos de Excelencia y con la puesta en ejecuciéon de los
llamados “semaéforos” para clasificar los establecimientos educacionales de acuerdo a los resultados
obtenidos por sus alumnos en la prueba SIMCE, el aumento en 800 horas de ensefianza en las
asignaturas de matematica y lenguaje y disminucién de horas de ensefianza de historia y la gran
reforma a la educacién anunciada por el Presidente de la Republica.

En este periodo aparece un movimiento ciudadano para impulsar la calidad de la educacion
“Educacion 2020”, que ha presentado a la opinién publica una serie de iniciativas para una mejor
educacién para los chilenos. Su mentor, el Ingeniero Mario Waissbluth, se ha transformado en un
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superventas con su libro “Se acabdg, el recreo”.

Caldera, como todas las comunas del pais, no estuvo ajena a los acontecimientos descritos. En el
ambito exclusivamente local, se puede sefialar la extincién de la educacién particular pagada (el
Colegio Caldera es ahora subvencionado); el DAEM ha reorientado su estrategia, con una nueva
mirada dada por su Directora y en varios establecimientos educacionales han asumido nuevos
directores con la responsabilidad de provocar el cambio en la educacién municipal local. La presencia
de la Fundacién Chile, de apoyo a la educacién municipal, es un hecho destacado y debe mostrar sus
frutos en los préximos afios. Finalmente, la incorporacién de la ensefianza parvularia, de acuerdo a lo
definido en la Ley General de educacion, es otro hito que merece considerarse como un importante
avance.

Sin embargo lo anterior, las expectativas de mejoramiento de la calidad de la educacién sefialadas en
el PLADECO 2005 — 2010 estuvieron lejos de lograrse, manteniendo los bajos niveles observados
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durante esta década. No sélo son los histéricos resultados de las pruebas SIMCE, sino también la
dramética capacidad lectora de los estudiantes de los colegios municipalizados.

5.1.1. _Laeducacidon comunal el afio 2004

Lo primero, que es necesario tener presente, que en el diagnostico del afio 2004, resaltaba los indices
de alfabetismo en la region (96,4%), superior a la media nacional (95, 8). Caldera, junto con Copiapd,
tenian las mayores tasas (97,3%).

Los antecedentes disponibles de matriculas,_en la comuna el afio_del diagnéstico _ sefialaba una
poblacién de estudiantes de poco menos de 3.600 nifios de ambos sexos, que cursaban la ensefianza
prebéasica, béasica y media, preferentemente en establecimientos municipalizados (69,4%). La
ensefianza particular subvencionada, representada por el Colegio Padre Negro, concentraba 27 % de

los educandos vy la educacién particular pagada (Colegio Caldera) era marginal (3,6%)

La educacién bésica concentraba las dos terceras partes de la educacion demandada en la comuna,
sequida por la ensefilanza media, con poco mas de 25% v el resto correspondia a la educaciéon
preescolar.

La educacion municipalizada, para atender a sus poco menos de 2.500 alumnos disponia de una
oferta de 4.000 horas docentes, de las cuales 3.200 horas correspondian a horas aulas. Las horas de
codocentes eran del orden de las 1.300 donde se incluyen inspectores de patio, auxiliares de

- {Con formato: Fuente: 10 pto
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El presupuesto del DAEM del afio 2004 ascendia a 67.785 unidades de fomento, esto es 27,75 UF,
por alumno afio.

Si se supone que los establecimientos educacionales no municipalizados tenian el mismo presupuesto
promedio alumno afio, Caldera habria dedicado alrededor de 100 mil unidades de fomento a la
educacion.

Los indicadores de aprobacion, reprobacion y retiro observados cambian de acuerdo al tipo de
ensefianza. Mientras en la educacién basica los niveles de aprobaciéon eran del orden de 98,57%, en
la_ensefianza media cientifica humanista es de 80,63% vy en la ensefianza técnico profesional de
75,44%.

Llama la atencién los niveles de retiro de la ensefianza media gue en ensefianza cientifico humanista
es del orden de poco menos 10% v en la técnico profesional 5,7%.

Los 4° Afo Basico de la educacién municipalizada rindieron su prueba SIMCE el afio 2002 y los
puntajes obtenidos en las diferentes pruebas, fluctuaron entre 226 y 227, lejos del promedio regional y
superado por el Colegio Padre Negro con puntajes entre 275y 281.

El afio 2004 se rindieron las pruebas de SIMCE para los 8° Afio Basico. Los tres establecimientos
educacionales municipales que imparten este nivel, lograron algin avance con respecto al afio 2000,
pero siempre bajo el promedio regional y, por consiguiente en el rango de nivel inicial. EI Colegio
Padre Negro obtuvo resultados superiores, superando a los tres establecimientos municipales y al
promedio regional.
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El SIMCE de 2 ° Medio corresponde a datos del afio 2003, donde el Liceo Blanco Encalada se movi6

en puntajes entre 202 y 221. El Colegio Padre Negro, sélo logro puntajes préximos al promedio
regional. Diferente fue la situaciéon del Colegio Caldera, cuyos puntajes, la ubicarian al nivel
intermedio.

establecimientos que impartian ensefianza media en la comuna, la rindieron. El promedio de los
puntos obtenidos fue de 449, con un maximo de 613 puntos, de un estudiante del Liceo Blanco
Encalada, y un minimo de 205.

Las conclusiones sefialaban gue la educaciéon comunal tenia dos prismas. El primero es en el contexto
de la educacioén de la poblacién, donde se observan indicadores semejantes a los observados para el
pais. Tasas de analfabetismo mas bajas que la nacional, afios de estudios de la poblacién por fajas
etarias semejantes a la de la regién y nacional, con pequefias diferencias entre estratos. Son estos
indicadores que definieron en el indice de Desarrollo Humano para la educacion que determinaron la
ubicacién de Caldera en el lugar 78 en el ranking de 333 comunas estudiadas en el pais.

El sequndo prima se referia a la calidad de la educacion comunal, especialmente de los
establecimientos municipalizados, abriendo dudas como: ¢ Si la educacion en Caldera, especialmente
la_municipalizada, lograria revertir los indicadores de evaluacién obtenido en los Ultimos afios?;
¢ Estaria en condiciones de asumir los nuevos desafios que enfrentaba la educacién del pais y que
habia reiterado el Ministro de Educacion y el Presidente de la Republica, en orden de los 12 afios de
educacion obligatoria, la importancia de la educacién prebdsica, la incorporacién del idioma inglés
como sequnda lengua?.

Las conclusiones llamaban la atencién lo peligroso que significaba la descoordinacién que existia
entre los diferentes tipo de educacion impartida de acuerdo a su dependencia, para revertir los
resultados, la escasa participacién de Los centros de Padres, el mediocre contenido de los PADEM,
como instrumento de gestion. La isla que estaba la educacién municipalizada del resto del municipio,
etc.

Las iniciativas estratégicas de educacién que la mesa de educacién seleccioné, fue disponer de un
Plan Estratégico de la educacion local que permitiera definir metas a cumplir_en cuatro afios.
Segundo, disponer de un Consejo Comunal de Educacion gue permitiera involucrar a todos los
actores relevantes de la comuna en la problemética de la educacién local. Otra iniciativa era
transparentar la situacion de la educacién comunal, difundiendo a la comunidad los resultados
obtenidos, de manera de transformar la educacién en el centro de la discusion, Finalmente se
planteaba incorporar en la malla curricular aspectos de la cultura local.

Algunas de las metas planteadas eran el mejoramiento en los resultados SIMCE, la formacién del
Consejo Comunal de Educacién, creacién de indicadores locales para ir midiendo los avances de
calidad alcanzados, paralelos a los del SIMCE., metas de capacitacién docente.

5.1.2, Laeducaciéon comunal el afio 2010

Como se ha sefialado en la introduccién, la educacién comunal de Caldera ha cambiado en aspectos
relevantes. Como la inclusion de la ensefianza prebdsica, de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Educacién, la incorporacién de nuevos directores en  algunos establecimientos
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educacionales vy el trabajo gue esta realizando la Fundacién Chile, son hechos que hacen diferente la
educacién actual con la vigente el afio 2004, no asi sus resultados.

La matricula_no_ha variado en estos ultimos afios. Los antecedentes disponibles hasta el afio 2009

sefialan una demanda de 3.600 alumnos, practicamente invariable a la observada el afio 2004. El

- {Con formato: Fuente: 10 pto

afio 2004. En tanto la educacion subvencionada increment6 su demanda en 38%, producto de haber
captado matriculas de la ensefianza municipal, el término de la educacién particular pagada y el

aumento marginal vegetativo de la demanda de matriculas, (alumnos nuevos). No obstante lo anterior,

la_educacion municipalizada mantiene _un 60% de las matriculas totales, situacion privilegiada
comprada con la mayoria de las comunas del pais, donde este tipo de educacién concentra 50% o
menos de las matriculas locales.

El hecho gue el nivel de matriculas se mantenga el 3.600, no deja de ser importante, porgue a nivel
pais, se ha observado una disminucién de la demanda por educacion del alrededor de 7% para el
periodo.

Lo mismo que el afio base, predomina la ensefianza basica 64,2%, sequida por la media (26,2%) vy la

prebésica (9,6%).

De acuerdo a los antecedentes entregados por el Gobierno Regional y que se han difundido en la
prensa nacional, se espera que en los préximos cinco afios, la poblacién regional se dupligue,
producto del nivel de inversiones privadas comprometida hasta el afio 2015 (15 mil millones de
doélares). Esta situaciéon de concretarse, debe afectar positivamente a la comuna, generandose un

incremento _en la demanda de matriculas vy, a la vez, un _incremento de la_oferta educacional, _

especialmente de establecimientos educacionales subvencionados y particulares pagados.

La educacién municipalizada para atender a su poblacién estudiantil dispone de una dotacién docente
correspondiente a 4.350 horas, de las cuales alrededor de 3.800 son directas a aulas. Las horas

— - {Con formato: Fuente: 10 pto

codocentes 1.225. Como se puede deducir, no obstante en la baja en la demanda de matriculas, la _

educacién municipalizada ha mantenido su oferta de horas.

El presupuesto actual, calculado en UF de octubre del 2009 asciende a 91 mil unidades de fomento,
lo que equivale a 40 unidades de fomento por estudiante, un aumento importante respecto al afio
2004.

Este afio 2010, se dieron a conocer los resultados de las pruebas SIMCE de 42 afio Basico y 8 ° afio
Baésico. El afio 2009 se conocieron los resultados de las pruebas SIMCE de los 22 afios Medio.
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d de la Educacién en la comuna de
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5.1.3 Andlisis del Sistema de Medicion de la Calida

Caldera.
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A
a.
Durante el periodo 2002 — 2009, en las seis pruebas SIMCE realizadas, 1.450 alumnos de los

diferentes establecimientos educacionales participaron en dichos eventos.

a.l. Matematicas
En el periodo analizado, 2002 — 2009, lo interesante a mencionar es que, por primera vez el afio
de los establecimientos

2009, el puntaje promedio de la pruebas SIMCE de los estudiantes
educacionales de Caldera, superan la media regional, lo que podria ser un indicador de superacién.
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Figura N ° 2
SIMCE Matematicas 4 ° Basico. Establecimientos muni
promedio Caldera y regional
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Fuente: Ministerio de Educacién 2010
Los establecimientos subvencionados locales lograron un puntaje promedio superior a_|la media de los
establecimientos del mismo tipo del &mbito regional. Situacién que no es primera vez que sucede,
pues el afio 2002 acontecid lo mismo.
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FiguraN°3
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Desde el SIMCE del afio 2007 los puntajes de lenguaje y comunicacion han ido subiendo vy el afio

h ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

2009 practicamente iguala al promedio regional.

FiguraN°4

SIMCE Lenguaje y Comunicacion 4 ° Basico. Promedios  Calderay
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puntajes, pero se mantienen bajo el promedio de los establecimientos municipales de la regién.

FiguraN°5

SIMCE Lenguaje y Comunicacion. Establecimientos mun  icipalizados.
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Fuente: Ministerio de Educacién 2010

del afio 2007, superando al promedio regional de este tipo de establecimiento.

FiguraN° 6
{Con formato: Fuente:
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b. SIMCES Octavo Basico ,
En las diferentes pruebas SIMCES realizadas entre los afios 2000 y 2009, ochocientos noventa y dos
gstudiantes de Caldera se presentaron a renditta. |
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El comportamiento de los octavos afios en el SIMCE ha sido mejor que el anterior, a través del tiempo.
A lo menos en las pruebas realizadas los afios 2004 y 2007 lograron superar la media regional. En
ambos casos, fueron los resultados obtenidos por los establecimientos subvencionados lograron
mejorar los puntajes. Los resultados de los colegios municipalizados, siempre se mantienen muy bajo
comparados con los promedios regionales. El afio 2009 la disminucién es significativa, a diferencia

de los 4° Basicos donde se lograron avances.
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b.2
En esta prueba se observa un avance en los resultados obtenidos por los establecimientos
municipalizados que permite que los promedios de caldera superen a los promedios de la regién. No

asi la educacion subvencionada local que ha tenido un comportamiento irregular, especialmente el
afio 2009 donde bajé su puntaje promedio en forma muy importante al obtenido el 2007.
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¢, SIMCE Segundo Medio ,
En las cuatro pruebas SIMCE que se han realizado en el periodo 2001 — 2008, 750 estudiantes de

Caldera lo rindieron, con resultados generalmente bajos.
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Matematicas
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c.2 Lenguaje

La situacion en lenguaje es algo diferente a la observada en Matematicas, especialmente la educacién
municipalizada cuyos puntajes promedios superaron a los regionales. No sucede Io mismo con los

establecimientos subvencionados, cuyos puntajes estan por debajo de los promedios regionales de

los subvencionados.
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En la Cuenta Publica del afio 2009, la cuenta del DAEM entrega un informe de la capacidad lectora

e {Con formato: Fuente: 10 pto

******************************* ~ ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

N

N ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

de las escuelas municipalizadas, aplicadas a alumnos de 2° a 8° Basico. Las conclusiones de los
informes sefialan que la mayoria de los estudiantes se encuentra en la categoria “Muy lenta” en
velocidad lectora. Respecto a la calidad de lectura, los estudiantes se concentran en “Lectura sildbica”
y “Lectura de unidades cortas” y “Lectura palabra a palabra”.

La situacién no es la misma e todos los establecimientos. La mas grave se encuentra en la Escuela
Villa Las Playas, donde el 59% de los alumnos de 8 ° afio estan en la categoria “Lectura palabra a
palabra” y “Lectura de unidades cortas”.

5.1,5. Prueba de Seleccién Universitaria.

En el periodo 2004 — 2010, 712 estudiantes egresados de la Educacion Media de Caldera rindieron la
Prueba de Seleccién Universitaria. Fue, precisamente este afio, cuando un estudiante del Colegio
Padre Negro, logré el mejor puntaje de las PSU en el lapso analizado (728 puntos). Fue el afio 2004,
donde un alumno del mismo establecimiento, obtuvo el peor puntaje de Caldera, 205 puntos.

Los puntajes promedios de la comuna son bajos, inferiores a 450 puntos. Los puntajes promedios del
Liceo Blanco Encalada han sido menores a los 430 puntos y el puntaje promedio de los
establecimientos subvencionados ha sido siempre menor a 500 puntos.
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LCuadro N ° 1 Resultados Prueba de Seleccion Univers_ _ itaria, Caldera,. |

_ - {Con formato: Fuente: 10 pto

{Con formato: Fuente:
|
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I
I

Afo L B Encalada Padre Negro Colegio Caldera Comunal
Postulantes 39 64 11 114

2010 Promedio 415 487 449 449
Méaximo 546 729 573 728
Minimo 268 330 332 268
Postulantes 53 55 16 124

2009 Promedio 405 454 463 434
Méaximo 600 718 718 718
Minimo 313 489 343 313
Postulantes 54 44 21 119

2008 Promedio 416 468 473 425
Maximo 556 614 612 614
Minimo 259 331 353 259
Postulantes 47 43 8 98

2007 Promedio 428 437 433 432
Maximo 558 646 596 645
Minimo 302 302 286 286 I
Postulantes 31 54 18 103 [

2006 Promedio 393 435 469 428
Maximo 508 675 615 675 |
Minimo 300 326 323 300 |
Postulantes 18 34 21 73 !
Promedio 413 418 461 429 I

2005 Maximo 494 588 581 588 |
Minimo 271 277 288 271 !
Postulantes 21 52 8 81 !

2004  Promedio 429 435 507 440 )
Maximo 613 598 575 613 |
Minimo 298 204 461 204 !

Un buen ejercicio_de evaluacion de la educacion local seria preguntarles a estos 712 jovenes que

estan haciendo hoy.

5.1.6. _Evaluaciones no cognitvas__

En Caldera y como sucede en todo el pais, se da importancia a evaluar los niveles de conocimientos
de los estudiantes y se deja de lado los aspectos formativos y valéricos que entrega la escuela. Podria
estar sucediendo que los establecimientos con deficientes resultados en SIMCE, sean excelente en la
formacién de nuevos ciudadanos con valores humanistas y morales.

No es facil definir_indicadores de evaluaciéon de aspectos formativos que entrega la escuela. No
obstante, hay variables que pueden considerarse como indicadores. Participacion de los alumnos en
el Centro de Alumno y en actividades extraprogramaticas ya sea culturales, deportivas, sociales, etc.;
puntualidad, asistencia, ausencia de casos de acoso escolar (bullying) y otros.
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5.1.7, La estrategia del Departamento de Educacién Munici__ pal para mejorar la calidad de la
educacion

En el taller tematico de educacion se presento la estrategia que estd empleando del Departamento
de Educacion Municipal para mejorar la calidad de la educaciéon municipal.

Se parte de una vision gue enfatiza el desarrollo de las unidades educativas a través de la educacién
integral sustentada en cuatro horizontes o lineas de trabajo: a. Diferencias de género; b. innovadora y
de calidad; c. clima organizacional participativo y, d. comunidad escolar comprometida. Para
alcanzarla se plantean cinco objetivos estratégicos, los que se traducen en 14 programas del area
pedagdgica curricular; cinco programa del area administrativo financiero; ocho programas del area
psicosocial y cuatro de otras areas.

El primer objetivo estratégico dice relacién en constituir Ios establecimientos educacionales en centros
educativos efectivos. El segundo objetivo se orienta al crecimiento personal sustentado en escala de
valores; El tercero se refiere a hacer de la familia un factor clave en el proceso educativo. El cuarto se
refiere_al apoyo permanente a las autoridades comunales. Finalmente, el quinto que se refiere a

_ {Con formato: Fuente: 10 pto

El tiempo exiguo del taller tematico no permitié una explicacién mas detallada cémo a través de estos
objetivos se logra alcanzar la visién, ni qué programas satisfacen cada uno de los objetivos, no se
explicitaron los productos a alcanzar, las actividades a desarrollar, las metas vy los indicadores de
seguimiento y evaluacién a emplear. Aparentemente, no habria coherencia entre Vision y los objetivos
planteados. Sin lugar a dudas en una reunién participativa estas dudas seran disipadas.

Seria mas comprensible, didactico y Util para la discusion si se emplea la metodologia tradicional de la
planificacién que se resumen en el cuadro siguiente.

5.1.8, Percepcién de los actores

En el taller tematico donde asistieron, ademas de docentes, dirigentes de los centros de padres y
apoderados y alumnos, la opinién de estos Ultimos era estar conformes con la calidad de la educacién
impartida en los establecimientos educacionales, especialmente la municipal. En los talleres
territoriales la opinién es diversa: Consideran que los profesores son deficientes, que la indisciplina y
el desorden gue reina en los colegios afectan a los estudiantes gue realmente le interesa estudiar. Sin
embargo, el principal elemento del diagnéstico que hace la comunidad es que la educacién municipal
impartida no estéd orientada a preparar a los estudiantes para ingresar al mundo del trabajo. Los
niveles de pobreza de las familias impedirian que sus hijos puedan aspirar a sequir estudios
universitarios o profesionales.

Otro aspecto que les preocupa a los jévenes, gue abandonaron sus estudios basicos o medios y que
ahora desean terminarlos, es no disponer de instancias para terminarlos.

5.1.9, Conclusiones

La situacién planteada en el diagnoéstico del afio 2004, han permanecido invariables en el tiempo, no
observandose ninguna mejoria. A nivel de gestion se han realizado acciones importantes como la
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incorporacién de nuevos directores, el trabajo que viene realizando la Fundacién Chile. EI| PADEM
como instrumento de gestién ha mejorado ostensiblemente. Seria muy importante volver a incorporar
analisis sobre alumnos aprobados, reprobados, abandono. El tema de género es relevante, no sélo

del punto de vista de matriculas, sino también de rendimiento, participacion. Es importante sefialar
que en el estudio de equidad de género elaborado por MIDEPLAN, Caldera ocupa el lugar 1°, entre
todas las comunas del pais, en equidad de género en el indice de educacion, situaciéon gue hay gue
mantenerla. Un tercer aspecto a considerar es el analisis de los resultados de calidad y velocidad

lectora de los estudiantes de las diferentes escuelas.

Ninguna de las iniciativas definidas por la mesa de educacion del PLADECO se ejecutd. La primera, la
creacion de un Consejo Comunal de Educacién, tenia como objetivo crear una instancia con otros
actores relevantes que se preocupara de definir e implementar medidas para mejorar la educacién
local, especialmente la municipal. No se cred ni la calidad se mejord. Esta iniciativa _sique vigente
ahora. Es importante mirar la_educacion en el contexto del desarrollo y no Unicamente, del ambito
pedagogico.

Una segunda iniciativa, estaba dirigida a crear indicadores de evaluacién locales, que les permitiera a
los directivos y docentes ir midiendo avances en el aprendizaje, independiente de los resultados de las
pruebas SIMCE. A la vez, indicadores de naturaleza no cognitivas para evaluar aspectos valéricos que
entrega la escuela. Contrario a lo gue sostiene la Directora del DAEM, no es el PLADECO quien
debiera definir los indicadores, que responde a las caracteristicas de la educacion de cada comuna.

Una tercera iniciativa era la formulacién de un Plan Estratégico de la Educacién que permitiera definir
metas anuales e indicadores de sequimientos cuantificables y verificables, constituyendo en un
instrumento complementario al PADEM, gue por ser anual, le quita visién de futuro a la planificacién
de la educacion.

La interrogante gue surge es si, con los instrumentos que ha definido el DAEM, se lograra revertir la
situacion desmejorada de la educacion municipalizada local.

5.1.10, La Educacién en Caldera 2011 - 2015

Como se ha manifestado, el diagnéstico de la educacion en Caldera y, especialmente la
municipalizada, es el mismo que el realizado el afio 2004. De lo anterior se deduce que los esfuerzos
del PLADECO en esta materia, deben orientarse a mejorar la calidad de la educacién impartida. La
propuesta de reforma a la educacion basica y media del Presidente Pifiera, es una oportunidad
imperdible para generar un punto de inflexién en la educacion local. Sigue siendo véalida la propuesta
de la mesa de educacion del afio 2004, de generar una instancia responsable de la educacién local
méas amplia, Consejo Comunal de Educacién, que permita mirar la educacién no sélo del punto de
vista pedagdgico, sino de desarrollo. El capital humano de Caldera es muy fragil, con limitaciones para
enfrentar el desafio que se espera que tenga la Regién de Atacama los proximos cinco afios, con
inversiones privadas de cerca de 20 mil millones de délares.

Desde el punto de vista del PLADECO, los esfuerzos deben dirigirse a las metas definidas por el
Presidente de la Republica.
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No obstante lo anterior, llama la atencién que en los PADEM no se explicite aspectos sobre género,

innovacion, clima organizacional y comunidad escolar comprometida que forman parte de la vision. Lo

mismo sucede con los elementos que conforman los objetivos estratégicos: centros educativos, rol de

la familia, crecimiento personal.
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5.2, Cultura

Como se analizaba en el diagnéstico del PLADECO vigente, Caldera tiene un patrimonio cultural
importante en diferentes manifestaciones tanto arquitecténica, artistica e intelectuales.

La realizaciéon de la celebracién de la inauguracion del ferrocarril Copiapé — Caldera, con la
participacion de la comunidad con atuendos tipicos de la época, de amplia difusion en medios de
comunicacién, especialmente televisién, ha permitido difundir Caldera en todo el territorio nacional. El
museo de Caldera es otro elemento que ha permitido dar a conocer la comuna y, fundamentalmente,
una de sus manifestaciones culturales méas importantes.

5.2.1.__La cultura el afio 2004

La cultura el afio 2004 era _una manifestacion viva en la comuna, especialmente en el periodo estival
donde se presentaba un festival de cine y se realizaron en el transcurso del afio mas de 600
actividades artisticas culturales, dando espacio a la presentacion de conjuntos folkléricos locales,
exposiciones, obras de teatro, conjuntos de tangos, entre otros.

La infraestructura para el desarrollo de la cultura estaba consolidada, teniendo al Centro Cultural de la
antigua estacién de Ferrocarriles, el lugar principal para exhibir las diferentes manifestaciones
culturales vy artisticas; el Centro de Desarrollo Cultural de la Universidad de Atacama, el Anfiteatro a
la orilla del mar y la plaza, construida de manera funcional gue permite la ejecucion de espectaculos
artisticos culturales masivos.

En ese entonces, existian en la comuna, aproximadamente 20 organizaciones culturales activas, la
mayoria de grupos folkléricos y agrupaciones juveniles.

Hay un consenso entre los actores relevantes de la cultura, que ésta se ha ido desarrollado en
diferentes manifestaciones, en la medida gue el turismo comunal ha ido fortaleciéndose.

Las debilidades que presentaba la actividad cultural era no disponer de una estructura de organizacion
que permitiese generar recursos externos y fortalecer y coordinar las organizaciones culturales. La
municipalidad, no obstante, los escasos recursos disponibles, apoyaba financieramente las
actividades artistico culturales y se proponia a tener un cargo de responsable de cultura cuya primera
actividad seria elaborar el plan estratégico cultural de Caldera,

Se sefialaba en los diversos talleres la falta de identidad de Caldera, no obstante aporte de la comuna
en diversos episodios de la historia de Chile; desde la Colonia, pasando por la Guerra del Pacifico, por
la_construccién del primer ferrocarril y diferentes manifestaciones.

Los principales lineamientos definidos se orientaban en reconocer la existencia de una cultura local
que se refleja en la identidad de la comuna y, en seqgundo término, en la incorporacién en los planes
de estudios locales manifestaciones propias de la identidad y cultura local.

Las iniciativas gue presentaron los miembros de la mesa de cultura fueron variadas desde la creacion
de las “Fiestas Culturales de Caldera” (ejecutada), creacion del Departamento Municipal de Cultura
(ejecutada), Creacion del Consejo (Corporacién) Comunal de Cultura (no ejecutada); Formulacién del
Plan Estratégico de la Cultura de Caldera (no ejecutada); Estudio de Perfil Histérico Cultural para la
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Artesania de Caldera (no ejecutada); Construccion de un Pueblo Artesanal (ejecucién parcial);
Creacion de un espacio cultural juvenil de multipropésito (No ejecutada); Recuperacion del anfiteatro y
su entorno (no ejecutada).

5.2.2, Lacultura el afio 2010

La cultura en la comuna tuvo un gran auge en estos seis afios, especialmente por el esfuerzo del
Municipio para promoverla, destinando los ultimos afios poco menos de 100 millones de pesos
anuales, en el financiamiento de diferentes manifestaciones culturales y artisticas. Sin lugar a dudas,
las fiestas culturales que se celebran anualmente, son el principal logro de la Municipalidad, que ha
permitido difundir la comuna en todo el pais.

Tal como se identific6 el afio 2004, las organizaciones culturales son relevantes en la comuna. De
acuerdo a lo sefialado en el taller tematico, 35 organizaciones culturales existen en el territorio, 20 de
las cuales se encuentran vigentes, predominando las agrupaciones folkléricas.

En el taller temético quedd en evidencia que las agrupaciones se mueven en una suerte de dicotomia,
reclaman autonomia plena en el sentido de no ser sélo convocados a festejos institucionales con
programas predeterminados, y al mismo tiempo necesitan del apoyo gestor y financiero del Municipio.

La actividad cultural es variada durante el afio, enfatizandose las actividades durante el periodo estival
para atraer a los turistas. No obstante, no son lo suficientemente difundidas, lo que ha impedido que la
poblacién asista masivamente a las presentaciones artisticas culturales realizadas. Se cita como
ejemplo la escasa convocatoria que ha tenido los eventos del Ballet Municipal. Al respecto se
presentan sugerencias para la difusion, como disponer de pizarra electrénica en la plaza para
anunciar los espectaculos, iniciativa que se analizara en la etapa del Plan de Accién.

Como se ha mencionado, el municipio se ha transformado en el principal soporte (mecenas) de la
cultura local, dedicando aproximadamente el 4% del presupuesto a difundirla, incorporando nuevas
manifestaciones artisticas culturales como ballet, coro y orguesta y apoyar las organizaciones
culturales, situacién que pueden no se sostenible en el tiempo, siendo fundamental la creacién de la
Corporacion Cultural que permita recaudar fondos privados y publicos para financias las actividades
“programadas.

5.2.3. Lapercepcion de los actores

En el taller tematico, los actores coincidieron que la actividad cultural de Caldera se ha desarrollado y
consolidado en el tiempo, la ampliacién de las variedades culturales con la incorporacién del ballet,
coro y orquesta, entre otras. La cantidad de organizaciones culturales de la comuna es una
manifestacion de la importancia que han adquirido las manifestaciones artisticas culturales en
Caldera. Los representantes de las organizaciones presentes exponian el déficit de infraestructura y
equipamiento para desarrollar las manifestaciones culturales y la imposibilidad de emplear las sedes
comunitarias para realizar sus actividades. Consideran que las organizaciones deben ser mas
autébnomas para desarrollar sus actividades, reconociendo, sin embargo, que dependen de la ayuda
financiera del municipio.

Manifiestan gue la ausencia de una instancia, como una corporacion cultural les impide captar
recursos del sector privado.
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En los talleres de j6venes también se manifesto la falta de espacios y oportunidades para desarrollar
actividades culturales de los jévenes.

No hay difusion de las actividades culturales. En los talleres territoriales, los asistentes manifestaron
desconocer las actividades culturales o artisticas gue se realizan en Caldera y tampoco muestran
interés en participar en eventos de este tipo.

5.24, Conclusiones . ______________
La cultura ha sido uno de los grandes logros que ha alcanzado la comuna en los Ultimos afios. Desde
una actividad gue se manifestaba de manera incipiente el afio 2004, hoy esta presente en diversas
manifestaciones, gracias, fundamentalmente al municipio y, en seqgundo término_a las organizaciones
dedicadas a fomentar la cultura.

No obstante, la difusién esta en deuda y esto se refleja en el poco o nulo interés gue presenta la
poblacién de la cultura como elemento de la calidad de vida y formacién personal.

e. La Cultura 2011 — 2015

ejecutando iniciativas programadas gue aun continGan pendientes, como la creaciéon de la
Corporacion Comunal de Cultura que permita obtener recursos para las actividades. Un segundo
aspecto es la recuperacion de infraestructura (anfiteatro), creacién de espacio artistico cultural juvenil.
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5.3, Saud
Desde el afio 2004, cuando se formulé el primer Plan de Desarrollo Comunal de Caldera, la salud ha

experimentado cambios importantes que se venian gestando desde el inicio de la década y cuya

primera concrecién importante fue el Régimen de Garantias Explicitas en Salud (Plan AUGE) que se

inici6_el afio 2005, iniciandose con la incorporacién de las primeras 25 patologias con garantias

explicitas de acceso, calidad de otorgamiento, oportunidad y de proteccion financiera y posteriormente

un cambio en los programas de salud orientados a la prevencion y una transformacién de los antiguos

consultorios en Centros de Salud Familiar, CESFAM.

No obstante lo anterior hay aspectos gque se mantienen o agudizan. La insatisfaccién de los usuarios
a la calidad de salud ofrecida, a la atencién dada por los funcionarios, la escasa disponibilidad de
medicamentos, la carencia de horas profesionales, son temas mas recurrentes gue surgen en las
reuniones con la comunidad. En el lado inverso, la percepcion del personal de la salud municipal que
reconoce, las limitaciones de la salud primaria, reclama del trato de los usuarios y la escasez de
recursos para hacer frente a la creciente demanda.

El afio 2004, Caldera disponia de su consultorio, muy atipico a lo gue generalmente es posible
encontrar en _comunas tanto urbanas como rurales, con buen equipamiento e instalaciones para
brindar una eficiente atencién a los usuarios.

Como reflejo de la situacion de la salud en la comuna, el indice de Desarrollo Humano de Salud,
elaborado por el PNUD, la ubicaba en el lugar 14 entre 333 comunas del pais.

Los indicadores biomédicos que presentaba Caldera en el periodo 2000 — 2003 avalaban este indice,
colocandola en la regién como la comuna con mejores indicadores de salud.

El afio 2010, a pesar de disponer de un nuevo Centro Comunitario de Salud Familiar en Villa Las
Playas, para atender un publico de cinco mil personas, existe insatisfaccion entre los usuarios y
demandan un hospital tipo 4 para el territorio (hospital de baja complejidad).

5.3.1. _Lasalud comunal el afio 2004

Como se sefialé en la introduccion la salud municipal contaba con un moderno edificio, construido de
acuerdo a las reales necesidades de operacién médicas y administrativas. Su aspecto amigable, las
diferentes dependencias se encuentran pintadas con colores vistosos. Su funcionalidad ademas,
permitia una adecuada atencion y un manejo administrativo que facilita la gestién médica.

Los servicios ofrecidos por el centro de salud se expresaba en consultas de medicina general,
examenes de laboratorios, servicios de rayos, cirugia menor ambulatoria y servicio de atencién dental
bésico. Estas atenciones se realizaban mayoritariamente en las dependencias del centro de salud
existiendo ademéas rondas médicas mensuales de visitas a las localidades mas alejadas de dificil
acceso.

Por _corresponder a un centro de salud de atencién primaria, no se encontraba facultado para
prestaciones gue requerian hospitalizacién o bien de mayor complejidad médica, en cuyos casos las
personas eran derivadas al hospital regional de Copiapd.
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Para la atencién de los poco mas de 13 mil usuarios, el Centro de Salud disponia del siguiente cuadro
de médicos y paramédicos.

A _ _ e
Cuadro N ° 1 Dotacion de profesionales 2004
Profesionales Horas/médicas
Médicos 132
Odontdélogos 66
Enfermeras 77
Matronas 66
Nutricionistas 88
Asistentes sociales 44
Horas profesionales 473

N Fuente: Plan de Desarrollo Comunal 2005 — 2010.

El total de consultas médicas- odontolégicas al afio alcanzaba a 37.500, lo que representaba en
promedio, poco menos de tres consulta/afio por usuario, superior al promedio regional del mismo
periodo, que ascendia a 2,5 consultas/usuario afio.

Los principales indicadores biomédicos que se sefialan en el diagndstico son natalidad 10,35 por mil
habitantes; la mortalidad general ascendia a 1,19 por 100 mil habitantes; mortalidad infantil de 7,35
por mil nacidos vivos. Finalmente, el indice de Swroop que determina la proporcién de defunciones de
personas de 50 afios y mas con respecto al total de defunciones. Mientras mas alto el indice significa
una mayor proporcion de defunciones sobre 50 afios de edad. Para Caldera el indice era de 83,33. Lo
anterior significa que de cada 100 personas fallecidas, 83 de las personas tenia 50 0 mas afios.

Las principales causas de muerte en Caldera correspondian a enfermedades del sistema circulatorio
y del sistema respiratorio. En conjunto, ambas representan el 50%. Las enfermedades del sistema
digestivo representaban el 16,7%. Enfermedades parasitarias, endocrinas y nutricionales
correspondian aproximadamente 4% cada una.

EI PLADECO, 2005 — 2010 defini6_entre los _objetivos estratégicos disponer de un servicio de salud
acorde con las necesidades de la poblacién, mejorar la gestion de la salud que se refleje en la calidad
de los servicios ofrecidos, generar instancias de capturar fondos privados para financiar servicios de

salud adicionales (consultas de especialistas), promover la salud preventiva.

Las iniciativas planteadas por_la mesa de salud fueron las siguientes:a. Integrar_el sistema de_
planificaciéon sectorial de salud con los instrumentos de planificacién comunal; b. Incorporacion
gradual de especialidades médicas de acuerdo a las necesidades de la poblacién; c. Potenciar la
estrategia de promocién y prevencién en salud, en colaboracién con la comunidad; d. Creacién de
alianzas estratégicas con el sector privado para consolidar los servicios ofrecidos por la clinica basica;
e Programa de mejoramiento de la calidad de atencién a los usuarios; f. Mejorar la percepcién de la

comunidad de los servicios de salud; g Programa de promocién y prevencion de la salud

Ha habido cumplimiento de algunas iniciativas, que no obstante no han sido valoradas por la
comunidad. El aumento de horas profesionales, especialmente médicos y odont6logos, ha sido
importante, lo mismo la disponibilidad de un SAPU, con médico las 24 horas.
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Otras iniciativas _cumplidas se han generados por cambios en las politicas de salud nacional. La

creacion de los Centros de Salud Familiar y el Programa de Salud Preventiva, son dos de ellas.

Las que no se cumplieron se refieren a la generacion de alianzas estratégicas con el sector privado

que permitiera recaudar recursos para financiar especialidades. Referente a la iniciativa de percepcién

de la comunidad, no sélo no se cumplid, sino la percepcién de los actores se ha acrecentado de

manera negativa.

53.2__Lasalud comunal_el afio 2010

La construcciéon y puesta en funcionamiento del Centro Comunitario Familiar (CECOF), Orfilia Rojas

Lavin ubicado en Villas Las Playas, es el gran avance gue ha tenido el sector salud de Caldera. Es un

centro gue ha orientado su accién en el contexto del modelo integral de salud familiar, enfatizando

las actividades preventivas de salud orientadas a una poblacidn objetivo de aproximadamente cinco

mil beneficiarios.

Otro cambio y que ha sucedido en todo el pais, es la_ampliacién del antiguo Consultorio y su

transformacion en un Centro de Salud Familiar (CESFAM) gue entre sus objetivos centrales esta el

acercar_la estructura de salud comunal a su comunidad beneficiaria y, lo que es mas importante, es

que los usuarios participen del proceso de toma de decisiones al interior de la institucién en temas

relevantes como, por ejemplo, mejorar la calidad de la atencién que garantice la conformidad de la

poblacién y una mejor calidad de vida de los usuarios de este sistema.

- {Con formato: Fuente: 10 pto

N ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

| - {Con formato: Fuente: 10 pto

La poblacion beneficiaria_que el afio 2004 superaba las 13 mil personas, hoy alcanza a las 16 mil __ - {cOn formato: Fuente: 10 pto

CESFAM se ha atenuado por la entrada en funcionamiento del CECOF. No obstante el aumento de

pacientes, el nimero de atenciones totales fluctian en alrededor de 2,5 consultas pacientes/afo.

Para atender esta poblacion, la Direccion de Salud Municipal dispone de 704 horas profesionales.

Cuadro N ° 2 Dotacién profesionales de salud 2010

Profesionales Horas/médicas
Médicos 220
Odontdlogos 132
Enfermeras 44
Matronas 132
Nutricionistas 44
Asistentes sociales 132
Horas profesionales 704

s Fuente: CESFAM 2010.

técnicos y auxiliares paramédicos y 1.848 horas de administrativos y auxiliares de servicios.

Con esta dotacién de horas profesionales ha permitido alcanzar mas de 15 mil atenciones en el

Programa de Morbilidad General el afio 2009, cifra a la que debe acercarse el afio 2010.
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Cuadro N ° 3 Atenciones Programa de Morbilidad Gene__ tal | _ - {CO., formato: Fuente: 10 pto
Programas 2008 2009 Octubre 2010
Programa infantil 5.222 4.451 2.781
Programa adulto 4.549 5.276 2.920
Programa adolescente 1.102 1.917 sli
Programa adulto mayor 1.813 1.156 sli
Programa de la mujer 592 1.976 3.156
Salud mental 1.535 326 1.634
Total 14.813 15.379 10.491
Fuente: Cuentas Publicas 2008, 2009
El incremento_de las atenciones odontolégicas_se debe a una mayor dotacién_de dentistas _ - - { con formato: Fuente: 10 pto

Tipos de atencién 2008 2009 Octubre 2010
Consultas de urgencias 2.830 2.454 3.044
Exodoncia 1.477 1.377 1.113
Obturaciones 2.775 3.098 1.758
Urgencias 1.414 330 sli
Radiografias 426 615 207
Pulido coronario 601 346 310
TOTAL 9.523 8.220 6.432
Fuente: CESFAM 2010
El hecho de disponer de un SAPU, con un médico de urgencia las 24 horas, ha permitido mejorar en _ _ - - con formato

: Fuente: 10 pto

urgencias.

5.3.3,

Cuadro N ° 5 Consultas De Urgencias

: Fuente: 10 pto

Area de atencion 2008 2009 Octubre 2010
Médico 19.060 30.236 23.849
Enfermeria 530 560 186
Matronas 2.680 1.654 1.013
Auxiliar paramédico 26.147 30.944 28.579
Total 48.417 63.394 53.645

Fuente: CESFAM 2010

Indicadores de salud

| = {Con formato

: Fuente: 10 pto

| = {Con formato

: Fuente: 10 pto

Los indicadores de salud, de acuerdo a los Ultimos datos oficiales de la Direccién de Salud de

Atacama (2007) se mantienen semejantes a los analizados en el diagndstico del PLADECQ, (2002). _ - {cOn formato

Llama la atencion de la correccion gue se hace de la tasa de natalidad del afio 2002 empleada en el

: Fuente: 10 pto

diagnéstico anterior (10,1 por mil habitantes), sefialandose una tase para el periodo 2003 — 2007 de

una tasa de 17,3 por mil habitantes, superior a la media regional de 16,3 y a la del pais de 15,0.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015

10€



g3

BORQUEZ & BURR LTDA.

La tasa bruta de fecundidad de fecundidad es 61,1 por mil habitantes’ superior a la_ media regional y - {COn formato: Fuente: 10 pto

pais que es de 53,5 y 52,3 por mil habitantes.

La tasa de mortalidad general viene decreciendo y el Ultimo antecedente correspondiente al afio 2007,
la tasa es de 2,90 por mil habitantes, inferior a la media regional (4,66) y nacional (5,21). La
mortalidad general también es una tasa que ha sido rectificada a la dada en el anuario 2002 y que se
empled en el diagnostico del PLADECO vigente.

La tasa de mortalidad infantil es variable a través de los afios, siendo de 7,9 por mil nacidos vivos,
inferior a la regional (8,28) e iqual a la nacional (7,94).

El indice de Swaroop de 79.7, menor que el observado el afio 2002, muestra que en la comuna las

o ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

De acuerdo a la tasa de mortalidad general de la comuna, cada afio, poco menos de 50 habitantes de
Caldera fallecen. Por supuesto, mas de la mitad de los decesos corresponde a personas de la tercera
edad y tres de cada cuatro fallecidos corresponde a personas del sexo masculino.

Como es de esperar y es lo gue se repite en todo el territorio nacional, enfermedades relacionadas al
sistema respiratorio  (neumonia) y sistema circulatorio (enfermedades cardiacas) son las mas
frecuentes causas de muertes, sequida de la aparicién de tumores malignos al aparato digestivo no
diagnosticados oportunamente. En las mujeres, las causas de ceso se asocian preferentemente a
enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdlicas.

Causas de muertes no asociadas a enfermedades como suicidios y accidentes de transito_son _

menos, pero se observa en poblacién de estratos etareos jévenes.

Los antecedentes disponibles para el afio 2007, mas de 650 residentes de Caldera recurrieron al

_ - {Con formato

: Fuente

: 10 pto

: Fuente

: 10 pto

: Fuente

: 10 pto

h ‘[Con formato

: Fuente

: 10 pto

(N

Hospital de Copiapd para tratarse de enfermedades que requerian hospitalizacién. Sin considerar los
partos, que son poco menos del 50% de las hospitalizaciones de las mujeres, hay predominio de
enfermedades digestivas e infecciones genito urinarias. En los hombres, las mayores causas de
hospitalizaciéon dice relaciéon con enfermedades relacionadas al aparato digestivo, enfermedades del
sistema respiratorio, traumatismos y envenenamientos.

En los nifios de hasta un afio de edad, las causas de hospitalizacién se asocian a trastornos
hemorragicos y hematolégico del recién nacido.

La hospitalizaciéon de nifios de hasta 9 afios se asocia a enfermedades respiratorias, hernias y
apéndice.

2 Namero de nacimientos dividido por el nimero dgemas en edad fértil.
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En la poblacién de 10 a 19 afios de edad, las causas de hospitalizacién se asocian a partos y
enfermedades de apéndice.

En poblacién de hasta 49 afios de edad, predominan los partos, los partos terminados en aborto y
enfermedades de apéndice.

La poblaciéon entre 45 y 64 afios se hospitalizd por causa de diabetes mellitus y enfermedades de
vesicula y pancreas.

En la poblacién mayor de 65 afios, las enfermedades al corazén y neumonia son las causas de
hospitalizacion.

5.3.6, El Comité de Desarrollo Local de Salud

En el contexto de los Centros de Salud Familiar la participacién comunitaria constituye uno de los
principios orientadores de la politica social de salud, como también la equidad, derechos ciudadanos,
calidad y solidaridad.

El sector salud en su nivel de atencién primaria, considera que existen una serie de factores de riesgo
que pueden evitar o controlar para prevenir o para atender la enfermedad y que sélo en la medida
que la comunidad asuma un papel activo y responsable en su cuidado es posible mejorar las
condiciones de salud de la poblacién.

Se entiende por participacién a la intervencién de las personas, familias, grupos, organizaciones
territoriales y funcionales, instituciones privadas y solidarias, asi como también otros sectores sociales
que se adjuntan a la tarea de mantener, mejorar, recuperar y fomentar la salud.

La participacion, por lo tanto, exige el desarrollo de instancias 0 espacios en los cuales se delibere y
evalue el cumplimiento de las responsabilidades y compromisos adquiridos por parte de los actores
involucrados.

En el Centro de salud Familiar de Caldera funciona desde dos afios a la fecha el Comité de
Desarrollo de esta institucién, en una instancia de participacidon social y comunitaria destinada a los
lideres vecinales del sector beneficiario del CESFAM. Entre los objetivos centrales de esta
organizacion, esta el acercar la instancia de salud a la comunidad beneficiaria y lo que es mas
importante es gue los usuarios participen del proceso de toma de decisiones al interior de la instituciéon
en temas relevantes como mejorar la calidad de la atenciéon que garantice la conformidad de la
poblacién y una mejor calidad de vida de los usuarios.

Es un Comité muy activo que funciona mensualmente, no obstante, es necesario definir programas de
trabajo anuales y tabla de contenido de cada reunién. Es importante que el CESFAM aproveche esta
instancia para informar a la poblacién de las actividades realizadas cada mes y que éstas sean
difundidas en la poblacion.
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5.3.7__Presupuesto de la Direccién de Salud

"y

El presupuesto de salud los udltimos tres afios ha ido aumentando en los tres Ultimos afios. El afio
2008, para atender 16.572 beneficiarios validados se dispuso de un presupuesto de 42.556 Unidades
de Fomento. El afio 2009, para 16.202 beneficiarios validados el presupuesto alcanzo a 50. 232
Unidades de Fomento; finalmente el presupuesto del afio 2010 alcanza a 59.603 Unidades de
Fomento para un publico beneficiario validado de 16.380 personas. El presupuesto promedio por
beneficiario fluctda entre 2,56 Unidades de Fomento el afio 2008 a 3,64 Unidades de Fomento el afio
2010.

- {Con formato: Fuente: 10 pto

o ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

El presupuesto esté constituido en poco menos de 50% por recursos proveniente del per cépitg basal; _ - {cOn formato: Fuente: 10 pto

40% por recursos para financiar_programas especificos del MINSAL y aproximadamente un 10%
financiado por el municipio.

De este presupuesto, los recursos dedicados a la adquisicion de medicamentos ha fluctuado entre
4.216 Unidades de Fomento el afio 2008 a 3.630 U. F., el presente afio. Lo anterior implica, que el
presupuesto de medicamento por beneficiario validado es de 0.25 Unidades de Fomento (alrededor de

$ 5 mil).

Cuando se analiza el presupuesto de salud por beneficiario es evidente que es exiguo vy estd muy
lejos de poder realizar acciones que demanda la poblacién, como horas especialistas, oportunidad y
calidad de atencién, medicamentos, etc. Este presupuesto es mas exiguo aun, cundo se considera
que el 10 % de la poblacién es adulto mayor, cifra que subira a 15% en los préximos 10 afios. Este es
un estrato que demanda fundamentalmente medicina curativa.

En los diferentes talleres territoriales los actores presentes tienen una percepcion negativa de la salud

b ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

comunal. Por un lado consideran que hay problemas con las horas de atenciéon (se suspenden
frecuentemente), con la calidad de atencién de parte de los funcionarios, con la disponibilidad
oportuna de medicamentos y carencia de horas de especialidad. Hay una unanimidad entre los
actores comunales, de la necesidad de un hospital para la comuna. La demanda de un hospital la
asocian a disponer de una maternidad, acceder a horas de especialistas, mejor y oportuna atencién,
entre otras. La comunidad no logra percibir los beneficios de disponer de una infraestructura de salud
excelente, de tener médico en servicio de urgencia las 24 horas.

A L ________ L - - {Con formato: Fuente: 10 pto
5.3.9 _Situacion del Cementerio de Calderta__ L _[c(m formato: Fuente: 10 pto
El Cementerio de Caldera gue fue inaugurado el afio 1876. Es un patrimonio histérico y cultural de la {C°“ formato: Fuente: 10 pto
comuna. Es la Unica necrdpolis del territorio, recibe al afio aproximadamente 300 fallecidos, los que _ _ - {COn formato: Fuente: 10 pto
deben ubicarse en los 1.000 nichos, 300 mausoleos 0,200 sepulturas que dispone. Si bien, no hay una __ _ _[COn formato: Fuente: 10 pto

estadistica de los fallecidos gue cobija, se estima que no menos de 20 mil cuerpos yacen en el
recinto.

La superficie del recinto estd totalmente ocupada y, excepcién de los 80 nichos que se estan
construyendo, no existe posibilidad de seguir expandiéndolo, salvo con la incorporacién de terrenos
vecinos (canchas de fatbol) o un sector lateral, que esta destinado a plaza.
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Hasta ahora la falta de espacio se ha compensado, por un lado, con el permiso de uso de los nichos
por 20 afios (lo normal es 50 afios) vy por el uso de manera transitoria de mausoleos o sepulturas

privadas.

La posibilidad de ocupar el terreno lateral, ademas de problemas legales, cambio de uso del suelo,
cercania con las viviendas, es una solucién de corto plazo. La alternativa es poder ampliarlo hacia el
sector de los terrenos deportivos o construir otro en otra area que el Plan requlador permita.

La _ampliaciéon del cementerio local es un tema a resolver en el corto plazo. La solucién debe ser
debatida con la comunidad. En general, en comunas pequefias, donde predomina |la poblacién de
bajos ingresos, la muerte es un tema importante para la ciudadania. Y donde quedaran sus parientes
fallecidos y ellos mismos, tiene tanta 0 mas de aspectos de la vida terrenal.

Una empresa privada tiene intenciones de crear un cementerio parque _en_Caldera, para lo cual esta

promoviendo la venta “en verde” de sepulturas familiares. Nada indica que sea un proyecto factible,
mas aun cuando no ha iniciado los trdmites de permiso.

Sin lugar a dudas, la ampliacién del actual camposanto o construccién de uno nuevo debe
incorporarse en la discusion del Plan.

En estos seis afios, 2004 — 2010, la salud comunal ha avanzado. La infraestructura de salud dispone

: 10 pto

: 10 pto

: 10 pto

b ‘[Con formato: Fuente

: 10 pto

(N

de un CESFAM ampliado y refaccionado y un CECOF que funciona en un sector donde predomina la
poblacién vulnerable. Ha aumentado las horas profesionales de médicos y odontélogos. Las consultas
promedio, por beneficiario validado afio, es de 2,5, superior a la de comunas como Copiapd. Esta cifra
promedio es algo inferior a la observada el afio 2004, pero el publico beneficiario aumento en tres mil
personas. No obstante lo anterior, los pacientes encuentran el servicio deficiente y que se ha
desmejorado en el transcurso del tiempo, Del punto de vista de la Direcciéon de Salud, hay dos
aspectos que podrian explicar esta situacion. La primera, se refiere a la escasa capacidad de informar
a la poblacién de las actividades realizadas (numero de pacientes atendidos mes, medicamentos
entregados, entre otros y a transparentar la situacion del servicio). La segunda se refiere a analizar el
sistema de gestion, incluyendo a la capacitacion de los funcionarios en temas de atencién a los
usuarios. Es importante que la Direccion de Salud informe de las horas de consultas programadas y
no realizadas

Por otro lado la poblacién local debe tener conciencia del reducido presupuesto gue dispone la salud
comunal, situacién gue no_es responsabilidad ni_del municipio ni_del CESFAM. No es posible
demandar horas de especialista con un presupuesto por persona de menos de $ 80 mil al afio y de
disponer de una amplia gama de medicamentos con $ 5 mil pesos/afio promedio por beneficiario.

El presupuesto estd orientado a entregar una salud preventiva y no curativa gue es mucho mas
onerosa. Lo anterior urge ir haciendo prevalecer el nuevo sistema de salud.

Si se pudiera disponer de recursos adicionales provenientes, fundamentalmente, del sector privado,
pudiera ofrecerse algunas horas de especialidades, como estaba programado en el PLADECO 2005 —
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2010. En algunas comunas, se han creado las Corporaciones de Salud, con el propésito de captar
recursos privados.

La gran aspiracion de los habitantes, de disponer de un hospital en la comuna, es un tema gque debe
transparentarse con la comunidad. En primer término, por el tamafio de la poblacién Caldera es un
primer obstaculo para aspirar a tener un hospital de baja complejidad. En segundo lugar, el hospital de
baja complejidad no incluye atencion de especialista. En tercer lugar, la doble via de la Ruta 5, en el
tramo Copiap6 — Caldera reduce los tiempos de llegar a Copiap6 gue dispone de un hospital mejor
equipado al que puede aspirar la comunidad local. De persistir la idea en la poblacién, es importante
ponerlo en carpeta en la agenda con el Gobierno Regional.

La ampliacién o creacién de nuevo cementerio comunal es uno de los temas mas urgentes a enfrentar
por_el Municipio, antes gque la situacién sea critica. En la definicion de qué hacer y cémo, es
importante la opinion de la comunidad.

EI PLADECOQ_en la tematica de salud debe orientarse en |os siguientes ejes:

Mejorar la gestion de la salud.
Analizar alternativas de incrementar los recursos orientados a salud.
Ampliacién o construccién de nuevo cementerio.

e e
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5.4 Deportes y Recreacion

Cada vez existe mas conciencia en el pais que el deporte, mas alld de su caracter competitivo y de
recreacion, es un elemento basico para la salud de la poblacién. Mas aun, nadie discute que el
deporte constituye parte de la formacion de las personas, como es la educacion v la cultura. Es el
primero instrumento que ademas del desarrollo fisico y psiquico, ensefia a quienes |o practican, que
hay reglas que se deben respetar, cuya violacién hacen impracticable la actividad y que nuestros
adversarios no son enemigos.

Lamentablemente en Chile, la actividad deportiva no es priorizada y la mayoria de los nifios deben
conformarse con las dos horas semanales de gimnasia.

En la formulacién del PLADECO 2005 — 2010, quedd evidente gue el deporte en Caldera no tenia
relevancia, representado por dos ligas de fatbol, la competencia de rayuela y con una infraestructura
deportiva precaria 0 en mal estado, donde el rol del municipio era financiar gastos puntuales de las
organizaciones deportivas que lo solicitaban.

Transcurrido seis afios de la elaboracién del diagnéstico comunal, el deporte comunal muestra una
vision auspiciosa. Se dispone de un Departamento de Deportes, que luego se transformara en la
Corporacion Municipal de Deportes. Se ha mejorado la infraestructura deportiva, se ha articulado el
deporte comunal y diversificado, dando oportunidad a la practica de diversas manifestaciones
deportivas a hombres, mujeres y nifios.

5.4.1.__El Deporte comunal el afio 2004

No existia la practica deportiva como parte del desarrollo integral de la comunidad de Caldera. El
deporte se limita practicamente, al desarrollo de un par de ligas de fitbol, baby-futbol, Club de
Rayuela y alguna otra actividad muy incipiente.

Se expresa una absoluta ausencia de institucionalidad deportiva organizada y/o consolidada.

La practica de deportes alternativos no se encuentra expresada como parte de la idiosincrasia de
Caldera, s6lo el futbol constituye una practica permanente, que cubre la mayor parte del afio. Sin
embargo, los nifios y jévenes, lo realizan principalmente sélo durante el periodo de clases en sus
colegios.

Respecto de las mujeres, no existe una practica masiva de actividades deportivas o recreativas, solo
se limita a la presencia de un gimnasio y de algun esporadico programa deportivo-recreativo.

Esta situacion es preocupante, si se considera que el mayor grupo etareo de la poblaciéon de Caldera
estd constituido por los adultos j6venes de la comuna; ademas es un territorio con optimas
condiciones de clima para las actividades al aire libre; tema aparte lo constituye la existe de una
enorme costa; de aguas cristalinas, que invita a la practica de actividades deportivas asociadas al
mar.

La infraestructura deportiva constituia la mayor limitacién, para el desarrollo de ésta vital actividad, los
recintos existentes se utilizan fundamentalmente para la practica de fatbol y baby-fatbol. EI Gimnasio
Municipal muy deteriorado y el complejo deportivo en condiciones precarias con canchas deficientes,
falta de camarines.
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Las organizaciones deportivas que existian eran clubes de fatbol y clubes de rayuelas. Practicamente
todos carecian de personalidad juridica, limitandolos para conseguir financiamiento.

Respecto de los j6venes; la practica deportiva basica se suspendia durante el periodo de vacaciones
escolares, con la excepcion de algun deportista destacado que en forma particular desarrolla alguna

disciplina deportiva.

Respecto de las mujeres, las actividades deportivas y recreativas se restringian a la practica del baby
futbol femenino, a la practica de la rayuela y la presencia de gimnasio para la practica de step y
aerobica.

Los escasos recursos consequidos mediante proyectos presentados a Chile Deportes se empleaban
en actividades de verano orientadas a los turistas.

El municipio concentraba su aporte al deporte local, mediante donaciones a clubes deportivos para
financiar viajes y eventos deportivos que programaban en la comuna. No existia una unidad ni
encargado municipal responsable del deporte comunal.

El objetivo central definido por la Mesa de deportes se orientaba a generar las condiciones de
organizacién y gestién para desarrollar el deporte comunal, incorporando en su practica toda la
poblaciéon y aprovechando las potencialidades que presenta el territorio para la ejecucion de diversas
modalidades deportivas.

En este contexto se definieron las siguientes iniciativas estratégicas: a. Consolidar el Consejo Local de
Deportes (no ejecutadas); b. formulacién de un Plan Estratégico de Desarrollo del Deporte de Caldera
(no ejecutada); c. modernizacién del complejo deportivo municipal (parcialmente); d.  Practicas
deportivas en la playa (en ejecucién).

5.4.2_ _El deportes comunal el afio 2010

La creacion del Departamento Municipal de Deportes el afio 2008, es el gran hito del deporte comunal
que ha permitido coordinar las organizaciones deportivas existentes, dar un contenido y orientacién al
deporte local que se ha traducido en un programa de trabajo que muestra una diversificacion
deportiva, acceso de la poblacién al deporte.

A pesar de menos de dos afios de su creacion el Departamento Municipal de Deportes ha logrado
darle una estructura y organizacién al deporte local, proceso gue debe estar consolidado el afio 2012.

El accionar del departamento esta orientado en varias areas de accién. En el area de formacién
deportiva se ha trabajado en el ordenamiento y apoyo de las escuelas deportivas existentes: karate,
gimnasia ritmica, canotaje y tenis. Paralelamente, se han implementado la creacién de nuevas
escuelas deportivas: Handbol damas, basquetbol damas y atletismo. De acuerdo a los antecedentes
entregados por el Departamento Municipal de deportes, aproximadamente 350 personas se
beneficiaron del desarrollo del area de formacién deportiva.

En el transcurso de este afio los beneficiarios se han incrementado y superan las 300 personas
mensuales.
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FiguraN°1

BENEFICIARIOS PROGRAMAS DEPORTIVOS 2010

O Gimnasia
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O Karate

O Tenis

B Tenis de Mesa

O Handbol

B gimnasia entretenida

130;43%

DO Boxeo

serie_de acciones. El primero de ellos Programa Mujer y Deportes, una de las aspiraciones mas
sentida de la mujer calderita de incorporar el deporte como una actividad de recreacion, frente a su rol
de madre, jefa de hogar, trabajadora. Si bien las participantes de este programa son menos de una
veintena, se pretende, con el correr del tiempo este nimero de participantes crezca de manera

significativa.

Un segundo programa es “Mi escuela abierta a la comunidad” donde se realizan talleres y actividades
recreativas dirigidas a nifios y adultos de las escuelas Villa Las Playas y Byron Gigoux. En los dos
primeros afios de funcionamiento, poco menos de 120 personas participaron y debe esperarse que en
los préximos dos afios, este numero se dupligue.

El tercer programa que se realiza en el contexto del area recreativa es el Programa Jévenes en

~
~
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Accién, En este ambito_se realizan talleres deportivos dirigidos_a jévenes de vulnerabilidad social.

Estos talleres tiene una duracién de 6 meses con una periodicidad de dos veces por semana, En el
afo 2009 hubo una participaciéon de mas de 60 jévenes.

Por primera vez, el municipio, a través de su Departamento de Deportes, ha programado una serie de
eventos deportivos, resaltando el campeonato de voleibol de playa realizado en la Ultima semana de
febrero del corriente.

En la cuenta publica se mencionan una serie de eventos realizados en el transcurso del afio:
Campeonatos de temporada Verano 2010; Los Peques despiden el verano; Dia del Desafio;
campeonatos de Rayuela y Canotaje a la Usanza; Actividades deportivas Celebracion dia del
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Nifio; Inauguracién Complejo Deportivo La Caldera; Juegos del Bicentenario a nivel comunal;
Campeonatos deportivos: Futbolito, karate, Canotaje, Boxeo, Handbol, Basquetbol, skater y otros.

Ha sido preocupacién fundamental del Departamento de Deportes de formular y elaborar proyectos
para ser presentados a fuentes de fondos concursables, lo gue ha permitido financiar actividades
deportivas y proyectos por mas de M$ 20 durante el afio 2009.

54.3 _Percepcion de los actores

- {Con formato: Fuente: 10 pto

o {Con formato: Fuente: 10 pto

En taller teméatico los actores participantes, dirigentes de organizaciones deportivas, coincidieron gue
en la comuna se ha avanzado en el desarrollo de la practica deportiva, especialmente desde la
creacion del Departamento de Deportes Municipal. Reconocen gue organizaciones deportivas,
especialmente clubes de futbol poseen una organizacién precaria lo que ha impedido la reqularizacién
u obtencién de la personalidad juridica. Las damas deportistas de Rayuela consideran que falta apoyo
para el desarrollo de la practica deportiva, careciendo de un lugar donde puedan realizar eventos
regionales. Otro aspecto fue el desarrollo incipiente del deporte escolar y el escaso apoyo a deportes
propios de la zona como buceo, surf, etc.

En los talleres territoriales, la preocupacion por el deporte se circunscribe al fatbol y la necesidad de
que el municipio los apoye financieramente para participar en campeonatos.

Hay algunas criticas hacia el Departamento de Deportes por no apoyarlos financieramente en
actividades que tienen que realizar. Consideran que era mas facil consequir recursos antiguamente.

5.4.4, Conclusiones - {Con formato: Fuente: 10 pto
El Deportes que era una actividad muy marginal el afio 2004, ha tomado gran auge desde la creacion

del departamento Municipal de Deportes. Ha dejado de ser una actividad concentrada en el fatbol y

rayuela para hacer emerger nuevas practicas deportivas, especialmente deportes de playa, ha dejado _ _ - {cOn formato: Fuente: 10 pto
de ser una actividad masculina para ir incorporando gradualmente a las mujeres y entre ellas, a las

duefias de casa.

Surgen como prioridades fundamentales Ig recuperacion total del complejo deportivo, del gimnasio _ _ - {cOn formato: Fuente: 10 pto
municipal, infraestructura deportiva de playa, el fortalecimiento de las organizaciones deportivas,

capacitacién de sus dirigentes, captacion de recursos via fondos concursables y privados y la creacién

de la Corporacion Municipal de Deportes.

5.5.5 Eldeporte 2011-2015 - {Con formato: Fuente: 10 pto

Hay dos acciones que el departamento debera incorporar en su programa en los préximos afios. La
primera, realizar una alianza con el CESFAM local para poner en practica un programa de practica
deportiva, en el contexto de la medicina preventiva, que beneficie a enfermos crénicos, en que la
actividad deportiva sea importante para la recuperacién de la salud. .

Un segundo aspecto es el deporte escolar desarrollando acciones conjuntas con el DAEM para
programar competencias que fomente el deporte competitivo entre los escolares.

En un futuro cercano se creard la Corporacion Municipal de Deportes gue le dard mucho mas
herramientas a la comuna para desarrollar el deporte local.
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Finalmente, es fundamental sefialar los avances gue han realizado las autoridades deportivas para
mejorar la infraestructura deportiva de la comuna, especialmente la perteneciente al municipio. La
recuperacion del complejo deportivo municipal, que se ha iniciado con la cancha sintética de futbol,
debe continuar con la recuperacion del Complejo Deportivo y del Gimnasio Municipal.

Hay cinco lineas de trabajo gue debe incorporar el PLADECO 2011 — 2015.
Fortalecer el deporte escolar <~~~ { con formato: Numeracién y vifietas |
Fortalecimiento de las organizaciones deportivas locales

La diversificacion deportiva comunal

Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura deportiva local

Apoyo a la medicina preventiva

D |20 o @
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5.5, Seqguridad Ciudadana

Yy, una vez asumido el gobierno del presidente Pifiera, su ministro del Interior ha anunciado la
implementacién de una serie _de acciones para erradicar o aminorar los actos delictuales,
especialmente los de mayor connotacion social.

Si bien, la preocupacién por la seguridad ciudadana se inicia en los afios ochentas, en los afios
noventa se le contextualiza y a partir de los primeros afios de la presente década se delimita y se
consensla un concepto que involucra lo que debe entenderse por seguridad ciudadana y que no es
otro que el que se refiere a los sistemas de proteccién de la vida y los bienes de los ciudadanos ante
los riesgos 0 amenazas provocadas por diversos factores y la vinculan tanto a valores sociales de
respeto a la vida, la integridad fisica y patrimonio de los otros, como al libre ejercicio de las libertades
economicas, politicas y sociales necesarias para el normal funcionamiento de la sociedad. Esto es, la
seguridad ciudadana no se restringe a la dimension biolégica del ser humano, motivada por
necesidades de proteccién y subsistencia, sino que se extiende a todos aquellos planos de la
naturaleza humana que resultan de si cohabitacion y convivencia con otros semejantes.

En el contexto de los municipios, la ley 18695 le asigna un rol en materias de sequridad ciudadana
que gradualmente han ido asumiendo en la medida que lo complejo de la situacién lo amerita.

En el taller de seguridad ciudadana, la exposicién central se orienté en el Politicas de Seguridad
Ciudadana en el espacio local, definiendo cinco ambitos: liderazgo local y rol municipal; proceso
diagnéstico local de seguridad, de sus causas e impacto de respuestas vigentes; disefio e
implementacién de una estrategia de seguridad local; recursos humanos y financieros (apoyo técnico
municipal) y participacién ciudadana: coaliciones locales. En otras palabras, en materias de sequridad,
el municipio debe asumir un rol protagénico y proactivo; su accionar debe partir de un diagnéstico
claro gue le permita conocer la situacién de la delincuencia local, los focos de localizacién, factores de
riesgos, discernir posibilidades de intervencién y de resolucion de los conflictos; definicion de una
estrategia de intervencidon consensuada con la comunidad; crear una instancia responsable de la
sequridad y promover la formacién de coaliciones locales como mesas de seguridad ciudadana.

Como se vera en el texto, la percepcion de la comunidad de Caldera sobre seguridad ciudadana ha
variado diametralmente en el periodo 2004 — 2010. De ser una comuna sequra el afio 2004, seqguridad
considerada como un bien o patrimonio local, ha pasado ser una comuna insegura actualmente, no
obstante las antecedentes de delincuencia del afio 2004 ya eran preocupantes.

5.5.1, _La sequridad ciudadana el afio 2004

Los antecedentes aportados por la Subcomisaria de Carabineros y la percepcién de la comunidad
eran convergentes en concluir que la comuna de Caldera era tranquila y que los mayores delitos se
producian en verano por la poblacion flotante que llegaba al territorio y que el resto del afio, salvo

denuncia de robos a viviendas deshabitadas, los pocos delitos estaban asociados a la ingesta de
alcohol.

% Centro de Investigacién y Desarrollo Policial. €eptos y orientaciones para politicas de seguddathdana.
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Tal como lo confirmaba Carabineros, las infracciones relacionadas por el porte o trafico de drogas

eran muy acotadas.
de Caldera

Figura N° 1. Denuncias de delitos a Carabineros
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sociales de la comuna de manera de preveer actos que afectaran la seguridad ciudadana, entre ellos

la violencia intrafamiliar.
Bomberos, instancia que también juega un rol importante en la seguridad ciudadana, sefialaba
estadisticas de poco mas de 20 incendios al afio y mas de medio centenar en participacién en

actividades de socorro en accidentes de automovilisticos, mineros y urbanos.

La municipalidad contaba de un Plan de Emergencia gue tenia como objetivo coordinar las acciones
ante ocurrencias de emergencias, sean éstas sismos, lluvias, aluviones, inundaciones, entre otros.,
restableciendo la normalidad si es alterada por algunas causas enunciadas y tomar medidas
orientadas a la capacitacion de la poblacién para enfrentar de manera segura, rapida y ordenada los

problemas creados por eventos catastroficos.

La Mesa de Seguridad Ciudadana defini6 como Imagen Objetivo una comuna comprometida con la
seguridad ciudadana a través de vinculos formales con los organismos oficiales y de éstos con la
comunidad, que promueven una condicién de resguardo a las condiciones de seguridad y un trabajo

coordinado de todas las instancias que participan de la sequridad de la comuna.

El primer objetivo estratégico planteado fue mantener Caldera con bajos niveles de delincuencia que
mantenga la percepcién de la comunidad como una comuna segura. El segundo objetivo fue
implemente para

incorporar _todos aquellos programas de sequridad ciudadana que el Gobierno

comunas del tamafio de Caldera.

Se plantearon cinco iniciativas estratégicas: a. Constitucién del Consejo de Seguridad Ciudadana de
Programa de capacitacion de seguridad ciudadana a la comunidad organizada; c.

Caldera; b.
11¢
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Programa “Caldera, ciudad confiable”; d. Sistema de informacién geografica (SIG) de apoyo a la
gestion de seqguridad ciudadana; e. Instalacién en la comuna de la Policia de Investigaciones de Chile.

Ninguna de estas iniciativas fue puesta en practica.

La percepcién de la comunidad sobre la seguridad ciudadana ha cambiado drasticamente. Ya no es la

- {Con formato: Fuente: 10 pto

=== ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

h ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

comuna segura que asequraban ser Caldera el afio 2004. Hoy se percibe como un territorio donde la
delincuencia_se ha agudizado y culpan a los habitantes de nuevos sectores poblacionales construidos

en los ultimos afios.

Los antecedentes estadisticos disponibles apoyan parcialmente esta percepcién; hay un aumento de

FiguraN°2
Frecuencia de denuncias de delitos

las denuncias a las observadas el afio 2004, que se concentran en los dos afios 2008 y 2009.
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Los antecedentes de la Division de Seguridad del Ministerio Interior, muestran un aumento importante

los delitos de hurtos, robos con fuerza y lesiones. Por otra parte aparece por primera vez, en mucho
tiempo, homicidios, que impacté fuertemente a la comunidad, no obstante dos de ellos se relacionan

con el tréfico de drogas.
Para visualizar la_magnitud del nivel de seguridad ciudadana en Caldera, se compara con la situacién
N - {Con formato: Fuente: 10 pto

regional y posee la mayor poblacién concentra el mayor nimero de denuncias.

En el gréfico siguiente se observa que en periodo 2000 a 2009, Caldera, después de Vallenar es la

que concentra el mayor numero de delitos de denuncias.

Con formato: Fuente:
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Cuando se considera la tasa de_denuncias de_delitos de_mayor connotacién social (denuncias por__ _ - - Con formato: Fuente: 10 pto

cada 100 mil habitantes), Caldera es la comuna gue presenta mayor tasa, superando a Copiapd.
| A | - = {Con formato: Fuente: 10 pto
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LiguraN°4 ...
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553 _Laviolencia intrafamiliar

viene acentuando en la comuna a partir del afio 2006. A las 76 denuncias de violencia al interior de la
familia denunciado el afio 2004, todas contra mujeres, el afio 2009 suma los 129, incrementandose en
60% las denuncias. Hay consenso que la violencia intrafamiliar es un fenémeno que ha existido
siempre _en nuestra sociedad y el hecho que en los Ultimos afios las denuncias pasan a ser un
numero importante, refleja la toma de conciencia de la poblacién. Mientras el afio 2004, uno de los

denunciados fue detenido, el 2009 el nimero aumenté a 25.

o ‘[Con formato: Fuente: 10 pto
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5 Denuncias de violencia intrafamili

e {Con formato: Fuente: 10 pto

Con formato: Fuente:
/| (Predeterminado) Arial

ar en Caldera 2004 — 2009

1
1
1

[Figura N °

!

_ - - 7| Con formato: Fuente:
(Predeterminado) Arial

o ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

[

Violencia intrafamiliar en Caldera 2004 - 2009
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Fuente: Ministerio del Interior. Division de Seguridad Ciudadana. 2010~~~ "~
A _ _ _
Si se analizan los datos de violencia intrafamiliar en el contexto de las comunas de la Region de
Atacama, Caldera es la tercera que presenta menos denuncias, mientras que Copiap6, Vallenar y
Diego de Almagro concentran la mayor ocurrencia de denuncias, sin embargo, Caldera es la tercera

que presenta una mayor tasa de crecimiento respecto al afo base 2004.

!
I

FiguraN° 6
Evolucién de las denuncias de VIF 2004 - 2009 comun
]
1

as Region
1
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habitantes y hogares. Considerando como indicador (tasa) el numero de denuncias por cada 100 mil

Con formato: Fuente:
(Predeterminado) Arial

_ - - 7| Con formato: Fuente:
(Predeterminado) Arial

o ‘[Con formato: Fuente: 10 pto
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habitantes, la situacion de Caldera es preocupante, superando al resto de las comunas de la region.
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ar por 100 mil habitantes

FiguraN°7

Tasas de denuncias delitos de violencia intrafamili

Con formato: Fuente:
| (Predeterminado) Arial

Con formato: Fuente:
(Predeterminado) Arial
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A
Las tasas de denuncias por violencia intrafamiliar, no son necesariamente correspondientes con las
detenciones realizadas. Como se observa en el grafico siguiente, la tasa de detenciones por esta
causa ubica a la comuna bajo Vallenar, Huasco, Chafiaral y Tierra Amarilla.
FiguraN°8
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Fuente: Ministerio del Interior. Divisién de Seguridad Ciudadana. 2010

Es una tasa creciente que requiere medidas urgentes para detenerlas. La violencia contra la mU|er

hoy es el femicidio de mafiana.

FiguraN°9

Caldera. VIF total y VIF Mujer

2007 2008 2009

2006

2005

2004
@ Violencia intrafamiliar total @ Violencia Intrafamiliar Mujer

Con formato: Fuente:
(Predeterminado) Arial, 10 pto

N ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

f[

aparece la violencia contra los hombres, 14% de las denuncias corresponde a
tiempo;

contra las mujeres,

hombres maltratados.
ido

incrementandose en el

Con formato: Fuente:
(Predeterminado) Arial

Las detenciones productos de violencia intrafamiliar han
actualmente una de cada cuatro denuncias deriva en la detencion del inculpado. Hace seis afios

menos del 2% de los imputados era detenido
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e {Con formato: Fuente: 10 pto

Figura N °© 10

Con formato: Fuente:
|| (Predeterminado) Arial
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No hay antecedentes oficiales disponibles gue permitan caracterizar la situacién de drogadiccién en la
comuna. Los datos obtenidos mediante entrevistas en Fiscalia de Caldera y Profesionales del
CESFAM entregan algunas pistas. Los delitos por drogas ingresados en Fiscalia han aumentado de
manera _importante en el Ultimo afio, fundamentalmente por la detencién en territorio comunal de
individuos que transportan drogas en buses interprovinciales desde las ciudades del norte del pais con
destino a Santiago y Valparaiso, en los controles de rutinas realizados por Carabineros de Chile. Para
Fiscalia, los delitos de drogas en el territorio se concentran en determinadas poblaciones de la
comuna (Villa Las Playas), donde se ubican los principales proveedores. Para los profesionales del
CESFAM, el problema de la drogadiccién se ha agudizado, especialmente por la aparicion de manera
masiva del consumo de pasta base, preferentemente en la poblacién de entre 20 y 30 afios del sector
mencionado. Para estos profesionales, la drogadiccién entre la poblacién escolar es aun marginal.

Es preocupante que en las diferentes instancias institucionales no se disponga de antecedentes
confiables que permita cuantificar el problema de la drogadiccién y el alcohol en la comuna de

Caldera.
Como lo sefiala Soledad Naranjo® la percepcion de la comunidad es que el consumo de drogas y

alcohol esta instalado en la comuna. Los jévenes manifiestan que ha habido un aumento en la
drogadiccion juvenil. De la misma manera, la comunidad percibe el consumo de alcohol y se
representa en situaciones que se repiten los fines de semana donde grupos de j6venes se juntan a

beber en las esquinas y sitios eriazos.

%4 Naranjo Soledad: Estado del fenémeno del conswgraladhol y drogas en la comuna. Sin afio.

128
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El mismo documento, sefiala que el consumo de alcohol y drogas, se asocia a “problemas familiares”,
a faltas de espacios y actividades de recreacién y esparcimiento para nifios y jévenes y a la falta de
trabajo o de oportunidades.

5.5.5 _Lapresencia de Fiscalia en Caldera - {Con formato: Fuente: 10 pto

N ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

La presencia de la Fiscalia local de Caldera, como instancia de la nueva justicia en el pais, ha
mostrado rapidos frutos en el poco tiempo que lleva en funcionamiento, que muestra por un lado la
eficiencia de la misma vy, por otro, es un indicador de la magnitud de los delitos en la comuna. En
primer_término, los casos ingresados en la Fiscalia local representan el 8% del total de casos
ingresados en la Fiscalia regional, siendo sdlo superadas por los casos de las Fiscalias locales de
Copiap6 y Vallenar. En segundo lugar, entre el afio 2008 y 2009 los casos ingresados a la Fiscalia de
Caldera_aumentaron en 30%, producto de la mayor cantidad de denuncias por delitos de mayor
connotacion social. Los delitos de violencia intrafamiliar ingresados en la Fiscalia local representaron
el 7,3% del total ingresado en la entidad regional. No obstante lo anterior, Caldera en la segunda

comuna de la regién con menos casos ingresados. Lo importante, que entre el 2008 y el 2009,,10S _ _ - { Con formato: Fuente:
sujetos acusados de violencia familiar detenidos sube en 73%, terminandose la impunidad a la ~_ | (Predeterminado) Arial, 10 pto
agresion. ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

La eficiencia de la Fiscalia local gueda de manifiesto al ser la que mayor proporcién de casos cerrados
tiene en la region en el periodo 2008/2009. .

5.5.6_ _Percepcion de los actores - {Con formato: Fuente: 10 pto

N ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

En los talleres territoriales los participantes de los diferentes sectores sefialan que la delincuencia ha
aumentado. El consumo de pasta base y el alcohol se incrementa los fines de semana, dias en que
también aumentan los asaltos vy rifias.

Hay sectores donde se estigmatiza las nuevas poblaciones y se responsabiliza a sus habitantes del
aumento de la delincuencia.

No hay conformidad con la actuacién de carabineros, porque no acuden cuando son llamados y
cuando hacen rondas lo hacen con las balizas y sirenas, lo que alerta a los delincuentes.

Sobre violencia intrafamiliar se asume gue existe, pero muchas denuncias no son formalizadas
especialmente cuando la hacen mujeres, porqgue los carabineros la minimizan. Se cree que con

carabineros mujeres habria una mayor acogida a las denuncias de violencia al interior del hogar.

Se considera importante la presencia de la Policia de Investigaciones, PDI, en la comuna.
Carabineros toma la denuncia, pero no investiga, segun los participantes. Muchos robos no son
aclarados porgue al no haber testigos o sospechosos, carabineros no investiga.

No hay comprensién del papel de la Fiscalia y como ayuda en el aumento de la seguridad ciudadana.

| A L _______ | - - {Con formato: Fuente: 10 pto
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5.5.7__Conclusiones

w_onclusiones o __________ | - = {Con formato: Fuente: 10 pto
Las cifras y antecedentes disponibles confirman la percepciéon de la comunidad que la seguridad
ciudadana se ha visto afectada por el incremento de delitos de mayor connotacién social y la violencia
intrafamiliar. ¢, Cémo se explica esta situacion?, No hay respuestas claras. Una actitud menos proactiva _ _ - {cOn formato: Fuente: 10 pto
de carabineros a la gue existia el afio 2004, una indiferencia de la comunidad a organizarse ante esta
nueva situacién, el no haber ejecutado las iniciativas que la misma comunidad habia sugerido, la
llegada de nueva poblacién a la comuna, la inexistencia de datos confiables sobre drogadiccion,
exceso de alcohol, son algunas de las variables que puede explicar el escenario actual.
A o __ | - = {Con formato: Fuente: 10 pto
5.5.8, _Lasequridad ciudadana2011-2015. o {COn formato: Fuente: 10 pto

Es necesario retomar lo que se planteé en la mesa de sequridad ciudadana del 2004. Retomar los
objetivos planteados vy las iniciativas definidas, que siguen tan 0 mas vigentes que lo que eran el afio
mencionado.
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56, Género

A L
La conceptualizaciéon del término Género fue tratado extensamente en el diagndstico del Plan de
especialmente en el Gobierno de |la presidenta Bachelet. Hoy en dia, la equidad de género es un tema
insoslayable en Chile, como en todo pais que se aprecie o se defina democratico. Es fundamental que

hombres y mujeres gocen de iguales oportunidades para acceder a los beneficios, recursos y

Desarrollo Comunal 2005 — 2010, vy la importancia que debia tomar en el transcurso de los afios,

oportunidades gue ofrece el desarrollo.
Como se sefald en el taller tematico de género, se lo definié como el conjunto de ideas, creencias y

atribuciones asignadas a hombres y mujeres segiin un determinado momento histérico y cultural. Por
Es lo aprendido, estd dado por la cultura imperante que

lo tanto, puede cambiar a través del tiempo.
determina las conductas, relaciones humanas, formas de vestir y conducirnos por la vida.

5.6.1, Antecedentes demograficos: La mujer en Caldera
Como se expone en el diagnéstico del PLADECO vigente, la “equidad demogréafica de género”,
histéricamente no se ha dado en Caldera. Los hombres han predominado y de acuerdo a las

proyecciones, hasta el afio 2020, continuara ocurriendo.

Figura N ° 1. Poblacién por sexo 1960 - 2002

Caldera: Poblacién por sexo 1960 - 2002

N ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

{Con formato: Fuente: 10 pto

(Y

- ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

| - {Con formato: Fuente: 10 pto

Con formato: Fuente:
/| (Predeterminado) Arial

!
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" Fuente: Plan de Desarrollo Comunal 2005 — 2010,
e {Con formato: Fuente: 10 pto

continuara manteniéndose en los proximos afios. La diferencial entre ambos sexos corresponde a la

linea amarilla, la que gradualmente va aumentando hacia el 2020.

12¢
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Figura_ N ° 2. Proyeccién _de la_poblacién_por_sexo 2000 — 2020 vy _ - {COn formato: Fuente: 10 pto
diferencial de crecimiento

Con formato: Fuente:
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A l {Con formato: Fuente: 10 pto
e {Con formato: Fuente: 10 pto

Como se sefiala en el estudio “indice de Inequidad Territorial de Género”, la educacién _amplia los
horizontes de las personas, independiente de su sexo, la situacién educativa de las mujeres tiene

beneficios para sus hijos e hijas. La educaciéon de la madre influye en la salud, la nutricion vy la

educacion de los hijos y, sobre la disminucién de los factores asociados a la pobreza.
De acuerdo a los antecedentes del censo y antecedentes de matriculas,_en educaciéon ha existido _ - {cOn formato: Fuente: 10 pto
equidad en género, tanto hombres como mujeres muestran comportamiento semejante en afios de

estudios y niveles de educacién alcanzados.

Como se observa en la figura que sigue, tanto hombres como mujeres muestran que los afios de
estudios efectivos se concentran en nueve afios. La poblacién sin estudios, tanto hombres como
mujeres, representa una pequefia proporcion. Con mas de 12 afios, la proporcién de la poblacién,

femenina y masculina es baja, habiendo un pequefio predominio de hombres.

12¢
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Con formato: Fuente:
/| (Predeterminado) Arial

buido por sexo. %

3. Anos de estudios aprobados. Distri

Figura N °
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En el nivel de ensefianza alcanzado, también hay equiparidad en ambos sexos, predominando la

poblacién que alcanzé la ensefianza media y muy marginal la que sigue estudios superiores
(Predeterminado) Arial

[Con formato: Fuente:
I
I

Figura N ° 4. Nivel de ensefianza alcanzado (%)
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Otro indicador para visualizar la equidad de género en educacién, es el comportamiento de las

matriculas por sexo en los Ultimos afos en la comuna.
13C
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Como se observa en la figura siguiente, la equidad de génerg_por demanda de matriculag no es _ - {COn formato: Fuente: 10 pto
h ‘[Con formato: Fuente: 10 pto
- ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

__ {Con formato: Fuente: 10 pto

disminucién los ultimos afios.
Figura N ° 5. Demanda de matriculas , en los establecimientos educacionales de la comuna
[Con formato: Fuente:
[
I

(Predeterminado) Arial
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_ - {Con formato: Fuente: 10 pto

A
La disminucién de la demanda por matriculas del sexo femenino se genera en el nivel de ensefianza
Basica. No en Prebésica ni Media. Es importante sefialar que a nivel pais hay una disminucion de las

matriculas de alrededor de 5% entre 2005 — 2009, debido fundamentalmente a la baja tasa de

e {Con formato: Fuente: 10 pto

natalidad.
== {Con formato: Fuente: 10 pto

A
Las estadisticas de salud del CESFAM no distinguen el género del paciente, especialmente en lo que {c°“ formato: Fuente: 10 pto
se refiere a las consultas médicas y odontolégicas, enfermos crénicos, distribucién de medicamentos,

indicadores biomédicos y otros.
El Servicio de Salud de Atacama entrega algunos indicadores por género como principales causas de
fallecimientos, principales enfermedades, pero no entrega antecedentes en indicadores biomédicos

importantes como afios de vida potencialmente perdidos, entre otros.

Uno de los temas a trabajar en los préximos afios es precisamente el concepto de género en la salud.
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- {Con formato: Fuente: 10 pto

o ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

5.6.4 _El Género y el Deportes

la_actividad deportiva local se_concentraba en el

Como_se sostenia en el PLADECQ, 2005 — 2010,_la actividad dt
futbol (practicado por hombres) y rayuela, especialmente femenina. No obstante lo anterior, las

- ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

mujeres han estado ausente de las practicas deportiva. El programa “Mujer y el Deporte” que ha
realizado el Departamento de Deportes de la Municipalidad, financiado con fondos concursables y

dirigido a duefias de casa, ha sido muy limitado para cambiar la percepcién del acceso de la mujer al

deporte. No hay registro de mujeres deportistas destacadas en la comuna. Un dato relevante a
- {Con formato: Fuente: 10 pto

sefalar es que un tercio de las organizaciones deportivas son presididas por mujeres, antecedente no

menor, en una_actividad donde el sexo femenino, excepto en la practica_de la rayuela, es casi

- {Con formato: Fuente: 10 pto

inexistente.

56.5 ElGéneroylaCultura_
El desarrollo que ha tenido la actividad cultural en Caldera los ultimos afios ha sido responsabilidad de
hombres y mujeres por igual. Las mujeres forman parte activa de las diferentes organizaciones
culturales de la comuna, como dirigentes y cultivadora de manifestaciones culturales y artisticas,

entre ellas, la artesania.
5.6.6, _Género y_ Trabajo (Poblacién Econémicamente Activ
Las mujeres son minoritarias _en la Poblacion Econémicamente de Caldera; de cada diez
trabajadores, sélo tres son mujeres (datos 2002). La situacién, seguramente, se estd revertiendo en
mercado laboral,

los Ultimos afios, incorpordndose mas poblacion del género femenino al
predominando la no calificada laboralmente, suponiendo que un ndmero importante de ellas, dejé sus

quehaceres de casa para trabajar.

Figura N ° 6. Poblacién Econémicamente Activa por

1587; 30%

3669; 70%

@ Hombre @ Mujer
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L]
[ 3

femenino _se concentra _en el sector terciario o de

Como sucede a lo largo del pais, el trabajo
servicios; tres de cuatro trabajadores esta ocupada en este sector.

actividad econémica (%)

Figura N ° 7. Distribuciéon de la PEA por tipo de
[l
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[Con formato: Fuente:

" (Predeterminado) Arial

desenvuelva en actividades de oficina (administracion y servicios) y no calificadas, esto es, en
aguellas ocupaciones gue no demandan conocimientos para desarrollarlas.
Los PEA masculina se distribuye en todas las ramas econdmicas, habiendo una proporcién
importantes que se dedica a actividades pesqueras, construccién, mecanicos y operadores.
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Figura N ° 8. Distribucion de la PEA por actividad __ econémica_y por género (%)
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Antecedentes

En el transcurso del mandato de la Presidenta Michell Bachelet, el Gobierno estuvo preocupado en el
cumplimiento de una de las promesas de campafia de la Mandataria referente a la equidad de género.

El trabajo realizado en estos Ultimos afios se ha orientado a reducir la discriminaciéon contra las
mujeres, reducir las brechas que existen entre sexos, ampliar los derechos y responsabilidades de las

mujeres, especialmente en el &mbito publico y contribuir al proceso en gue las mujeres sean actores
gravitantes no sélo en el desarrollo de las familias como en todo los aspectos de la sociedad.:

cultural, artistico, tecnoldgico, cientifico, politico, etc.

La busqueda de la equidad ha sido una idea rectora de las politicas sociales impulsadas a nivel
gubernamental. No obstante, la concepcion de equidad se ha restringido a la situaciéon
socioeconomica de las personas, es decir, a la superaciéon de las brechas que separan a ricos y
pobres, sin considerar otras dimensiones que determinan situaciones de desigualdad y vulnerabilidad

como son la pertenencia étnica, la procedencia territorial (urbano rural) y el género.

La mirada predominante en la equidad entre mujeres y hombres es concebida sélo en términos de
paridad, comparando tasas por sexo en torno a distintos indicadores dependiendo de la problemaética

que se trate, entendiendo gue la equidad se lograria cuando estas tasas se igualen.

Pero esta idea no da cuenta de la desigualdad en las oportunidades de ambos sexos, ni profundiza en
las raices de la desigualdad y en los mecanismos gue la reproducen, por lo tanto, tampoco permite

orientar las acciones necesarias para superarlas.

El andlisis con perspectiva de género tiene por objetivo:
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. Detectar inequidades de género: desigualdades o discriminaciones basadas en el sexo de las
personas.

. Brechas de género: diferencia cuantitativa entre mujeres y hombres correspondientes a

distancias ocasionadas por el tratamiento desigual de acceso, participacién y control sobre los
recursos, servicios, las oportunidades y los beneficios del desarrollo.

. Barreras para avanzar en la incorporacion de género: Obstaculos o limitantes gue impiden
desarrollar acciones o generar cambios para enfrentar situaciones de inequidad de género
(econdmicas, culturales, organizativas, legales u otras).

El indice de Inequidad Territorial de Género esté centrado en la medicién de brechas entre hombres y
mujeres, por lo que establece un ranking de las comunas y regiones de acuerdo a criterios de igualdad
de género y no de empoderamiento femenino.

Considerando la existencia de informacion disponible, el indice se dedicé a medir las variables de
familia, educacion, empleo, salud, y pobreza e ingreso, consideradas relevantes en la vida de una
persona. Para ello, inicialmente Mideplan realizé la desagregacién por sexo de toda la informacién
institucional disponible —la fuente de base de datos fue la Encuesta CASEN 2006, por su
representatividad comunal- y sobre esa base se analizaron las diferencias de género en los distintos
ambitos de la informacidn.

Ademas, la elaboracion del instrumento considerd el Global Gender Gap Report, indice de brecha que
se calcula en 128 paises y que calcula las diferencias entre mujeres y hombres en cuatro areas
criticas: oportunidades econémicas, logros educativos, empoderamiento politico y salud.

Caldera, ocupa el tercer lugar con menor _inequidad territorial de género entre las comunas de la
Reqién de Atacama, con 0,777, en un ranking de 0 a 1, debajo de las comunas de Chafiaral (0,807) y
Copiap6 (0,797). El indice general la ubica en el lugar 178 con menor inequidad, entre todas las
comunas del pais. La comuna de Chafiaral, ocupa el lugar 33 a nivel nacional.

Al desglosar este indice en cada una de las variables que la componen, el més adverso de todos es
familia con un indice de 0,287, que la ubica en el sexto lugar a nivel regional y 266 en el contexto
comunas pais. Se explica este indice por ser hogares monoparenterales, jefes de hogar mujer, con
dependientes.

El seqgundo indice gue afecta el nivel de igualdad entre sexos fue el nivel de empleo - 0,63 - que no
obstante ser el mejor de la regién y que ubica a Caldera en el lugar 78 entre todas las comunas del
pais. Se entiende este indice por la participaciéon de la mujer en la PEA y el tipo de empleo que
realiza, no calificado, temporal y de escasa remuneracion.

Los indices de salud (que incluye la cotizacién en el sistema de salud, afios de vida potencialmente
perdidos, consultas por enfermedad) y el de educacion (tasa de alfabetismo, cobertura educacional,
afos de estudios), son de valor uno. Lo importante es que en educacion, Caldera es la comuna mas
igualitaria en género en el pais. No ocurre lo mismo con el indice de salud, gue no obstante el indice,
ocupa el lugar 8 en contexto regional y 270 nivel nacional.
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5.6.8, _Conclusiones

Hay cinco aspectos relevantes en el andlisis de género, donde se manifiesta una inequidad manifiesta
el sexo femenino. Inequidad que se genera por los niveles de ingresos obtenidos en comparacién de

e {Con formato: Fuente: 10 pto

los hombres. Un segundo_aspecto a considerar, es que la mujer en Caldera, los ultimos afios se viene
incorporando al trabajo. Si se analizan los censos 1992 2002, se observa gue parte importante de las
mujeres formaban parte de la poblacién econdémicamente no activa. Parte de las mujeres que se
estan incorporando hoy al trabajo, eran las antiguas duefias de casas, que ahora, sin abandonar su
rol, salen a buscar trabajo. Predominan las gue no presentan ninguna calificaciéon y tienen
restricciones para sus actividades laborales, como son los horarios.

El tercer aspecto es la presencia de mujeres jefes de hogares monoparenterales. Es importante en
tratar de explicar la situacion: abandono del marido, muerte de cényuge, opcion, etc.

Otro aspecto es la violencia hacia la mujer. Que el afio 2004, la violencia intrafamiliar denunciada
afectaba s6lo a mujeres y posteriormente, son las principales victimas, habla de una deformacién de
la sociedad de Caldera.

Un_quinto y ultimo aspecto, quiza el menos relevante, sin dejar de ser basico es la distincién entre
sexos en todos los registros y estadisticas que se lleva. Por ejemplo, en salud es importante conocer
el nimero de pacientes hombres y mujeres; en la educacién las matriculas deben distinguir entre
sexo, rendimiento de los escolares, etc. Los registros oficiales de DIDECO no hacen distincién entre
hombres y mujeres, excepto en el Programa Jefas de Hogar. En general, en Caldera se habla mucho
de Género, pero no se aplica en el dia a dia.

Es necesario que DIDECO, a través del trabajo en los diferentes programas, caracterice la mujer
beneficiaria, tener un diagnéstico de ellas que facilite redireccionar en mejor forma las acciones
sociales hacia ellas y sus familias.

56.9, El Género 2011 — 2015

El periodo del préoximo PLADECO debe tener preocupaciones basicas estrechar las brechas de
oportunidades entre hombres y mujeres en la comuna. La capacitacion de las mujeres que estimulen
su incorporacion al trabajo con ingresos dignos.

El segundo aspecto es la lucha contra la violencia contra la mujer, haciendo campafias locales,
estimulando las denuncias, querellarse contra los victimarios.

Un tercer aspecto es analizar la factibilidad de crear la casa de la mujer agredida.
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57, Infancia,_nifiez_y adolescencia__

Desde el inicio de la década el gobierno central ha dado relevancia a los temas relacionados a la
infancia y la_adolescencia®®. Lo fundamental de este nuevo enfoque de los derechos humanos
aplicados a la infancia, se refiere a la reconstituir una nueva concepcion del nifio y de sus relaciones
con la familia y la sociedad. Se reconoce al nifio como sujeto de derecho. Al nifio debe considerarsele
de acuerdo a sus atributos y derecho ante |la sociedad, el estado y la familia.

Un 24% de las personas que viven en Caldera, tienen 14 afios o menos. El porcentaje sube a 33,5%
entre las personas gue han sido incorporadas a la Ficha de proteccién Social. Si consideramos los
adolescentes, 15 a 19 afos de edad, se podria decir, que cada tres habitantes de la comuna, uno es
infante, nifio 0 adolescente. Un 46% de las incorporaciones en la F.P.S son personas de 19 0 menos
afios de edad.

Cuadro N°1 Poblacion de infantes nifios y jovenes de Caldera 2010
Grupo de edad Hombres Mujeres Total
0-4 630 607 1.237
5-9 582 559 1.141
10-14 687 599 1.286
15—19 829 641 1.470
Total 2.728 2.406 5.134

Fuente: INE. Proyeccién poblacién 1990 — 2020.

Uno de los logros del gobierno de la presidenta Bachelet fue asegurar sala cuna y jardin infantil a los
nifios entre 0 — 4 afios. Como se sabe, es en esta etapa, antes de los cuatro afios, donde se
estructuran las bases fundamentales de un nifio, sea lenguaje, capacidades cognitivas, valores,
emociones.

En Caldera esta politica se reflej6 en la instalacion de nuevos jardines infantiles. En la actualidad
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maéas de 300, para sala cuna, nivel intermedio y nivel de transicién, oferta un poco menor que la
demanda por educacion prebasica de la comuna que es de alrededor de 350 matriculas.

Es importante destacar la elevada tasa de mortalidad infantil que presenta la comuna de Caldera®
que se concentra basicamente en la mortalidad neonatal precoz, que sucede generalmente en la
primera _semana de vida. La muerte neonatal precoz estd determinada por prematurez,
malformaciones, asfixia perinatal.

En el taller tematico de nifiez e infancia no se logré identificar factores de vulnerabilidad que podrian
estar afectando a este grupo de nifios, ya sea en su hogar, en el jardin y en el medio en que se
mueven. No obstante, en este contexto es interesante el diagnéstico gue ha realizado el jardin

% politica Nacional a favor de la infancia y la adalencia 2001 — 2010.
6 CESFAM Caldera. Plan Trienal 2009 — 2011.
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Arenitas de Atacama, donde sefiala como debilidades el predominio de madres con dificultad en su
madurez maternal, desapego en su vinculo materno, falta de responsabilidad de las familias con los
derechos y deberes de sus hijos en la ensefianza.

5.7.2,Nifiez

La nifiez comprende los poco mas 2.400 personas entre 5y 14 afios de edad de Caldera.

La gran mayoria corresponde a la poblacién estudiantil de los establecimientos educacionales
municipalizados y particulares subvencionados de la comuna.

No se dispone de un perfil del nifio de Caldera, excepto en el &mbito escolar. En el &mbito deportivo,
excepto la practica deportiva esporadica y concentrada en el futbol, es escasa o inexistente. Son
sectores que demandan el uso de espacios publicos y de instancias de recreacion.

Gran parte de ellos corresponden a los sectores vulnerables de la poblacién, pero no se logrd
identificar y cuantificar los factores de vulneracién a gue estan sometidos. En comunas, donde los
municipios han venido trabajando por afios con los problemas de la infancia y adolescencia han
identificado mas de una veintena de factores de vulnerabilidad que los afecta: como participacion,
valoracién vy visibilizacién de los nifios, desercidon escolar, maltrato, violencia intrafamiliar, explotacién
infantil, uso de espacios publicos, recreacion, educacion, salud, etc.

Independiente de la carencia de identificacién y cualificacién de los factores de vulnerabilidad de los
nifios de Caldera, hay uno que se conoce y se ha analizado latamente: la educacién.

Son estos nifios de hoy, como los fueron los nifios de la década del noventa que se han sometido a
través de los afios a las pruebas SIMCE de Cuarto afio Basico, Octavo afio Basico y Sequndo Medio.

Si bien en la seccién educacion se hace un analisis mas exhaustivo de la misma baste mencionar
algunos antecedentes para visualizar la educacién como uno de los factores de vulnerabilidad de los
nifios calderitos.

En las pruebas SIMCE de matematicas a los 4 © Basicos el puntaje maximo obtenido es de 259 (237
a nivel municipal). En lenguaje y comunicacién, el puntaje maximo logrado es de 266 (239
establecimientos municipalizados).

En las pruebas SIMCE a los Octavos Afos Basicos, el puntaje maximo en matematica alcanzado es
269 (en los establecimientos municipales 241 puntos). En lenguaje y comunicacion, el puntaje maximo
obtenido es de 252 (Municipal 244).

En 2 ° Medio, las pruebas SIMCE en matematicas, el puntaje mayor en matematica a nivel comunal ha
sido 237 (en los establecimientos municipales 220). En lengua castellana el puntaje mayor es 216 (el

municipal 241).

Un dato importante de mencionar que desde 1998 hasta el SIMCE del 2009, sélo en dos
oportunidades un establecimiento educacional de la comuna logro obtener un puntaje superior a 280,
que lo ubicaba en el nivel intermedio de calidad de la ensefianza.
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Como lo sefialan los estudios de educacién, los primeros seis afios de vida son los méas significativos
en la formacién de las personas. Antes de los cuatro afios de edad se estructuran las bases
fundamentales del lenguaje, los habitos y habilidades sociales, el control emocional y las capacidades
cognitivas. De la misma forma, los nifios que han tenido una precaria educacién entre los seis y diez
afos de vida, no logrard mejorar su capacidad de aprendizaje en el tiempo, abortando su posibilidad
de acceder a niveles de ensefianza superiores.

Independiente que Caldera pueda solucionar todos los factores de vulnerabilidad gue afecta a los
nifios, de no mejorar la calidad de su educacién, seran adultos pobres y vulnerables.

5.7.3.Jévenes.

La situacién del adolescente de la comuna es semejante a la del nifio. Sabemos  que lg gran _

mayoria estj _considerada vulnerable, se_encuentrg, incorporadg en la FPS, pero poco sabemos los
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factores de vulnerabilidad gue los aguejan, excepto la educacién sexual .y la educacién propiamente
tal.

En el andlisis del primer factor esta el embarazo adolescente. Caldera, en los Ultimos cuatro afios, ha
aumentado mucho su tasa de natalidad superando la media regional y pais. De acuerdo a la
percepcion de los profesionales del CESFAM, el incremento de las madres adolescentes y el
incremento de las madres tardias. Hay negligencia de las adolescentes y sus familias ante los
programas _anticoncepcionales existentes y que el servicio de salud pone a disposicién. Son estas
madres adolescentes gue se caracterizan por falta de madurez maternal y desapego en el vinculo
materno. Son sus familias que carecen de responsabilidad en relacién a los derechos y deberes de
sus hijos en la ensefianza.

El segundo factor de vulnerabilidad es la educacién y el indicador que muestra la fragilidad de los
jévenes estudiantes de la comuna, es la Prueba de Seleccién Universitaria, PSU. En los dltimos siete
afos (2004 — 2010) 712 alumnos de Caldera se presentaron a rendirla. En ese periodo el mayor
puntaje promedio obtenido fue de 459 puntos este afio. El menor puntaje promedio fue el afio 2008
con 425 puntos. El maximo puntaje obtenido fue de 728 el afio 2010. El minimo obtenido fue 204, el
afo 2004. En este periodo 263 estudiantes del liceo municipal se presentaron a rendir la prueba, el
maximo puntaje promedio fue de 429 (afio 2004); El maximo puntaje 613 (2004) y el minimo puntaje

259 (2008).

5.7.4, La percepcion de los jovenes

Los jovenes se sienten discriminados por lo que el taller mas que todo se transformé en una demanda
de reivindicaciones mas en temas que los preocupa.

No obstante, hay cuatro temas que les preocupa. El primero es el embarazo de adolescentes en la
comuna, producto de una mala educacién sexual en los establecimientos educacionales, la que es
poco analitica y poca didactica. Lo anterior se complementa en una mala difusién del CESFAM de los
métodos anticoncepcionales disponibles. Los jévenes son reacios a concurrir al consultorio. Esto se
debe a que no hay privacidad real para las parejas juveniles para ser atendidos en el consultorio por
ginecdlogo. Las familias, los vecinos, los amigos, se enteran, asi que optan por no ir. Tampoco la
venta de condones es discreta y en Caldera todo el mundo sabe de todos. Entonces se propone gue
el Municipio pudiera entregar condones en el Centro Juvenil, pero que exista un real compromiso de
los jovenes al respecto vy no se preste para bromas de mal gusto.
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Un segundo problema gue enfrentan los jvenes de la comuna, es reiniciar sus estudios, una vez que
los han abandonados en ensefianza basica 0 media. No tienen la oportunidad de estudiar en la noche
en el establecimiento educacional de adultos. De la misma manera, j6venes que han egresado de la
ensefianza media no tiene oportunidades de continuar carreras técnicas de cuatro afios, por no existir
oportunidades en la comuna. Los antecedentes del afio 2004 sefalaban que el nivel de desercion en
la_ensefianza media era de poco menos de 10% en la ensefanza cientifico humanista y 6% en la
profesional. Los tres Ultimos PADEM no entregan ni analizan la desercion escolar _en los
establecimientos educacionales; si supone gue las deserciones han mantenido el mismo nivel, habria
que concordar que es un problema preocupante.

El tercer problema gue enfrentan los jévenes es la falta de trabajos, predominando trabajos
temporales, mal remunerados que no permiten estabilizarse econémicamente en el tiempo.

Finalmente, la falta de espacios para los jdvenes: de participacion y espacios fisicos reales donde
juntarse y poder actual, bailar, escenificar sus teatros, sus presentaciones musicales. En deporte
faltan campeonatos de todo tipo, una practica que incentive a participar, juntarse, y que se vaya
haciendo una tradicion la competencia de equipos, grupos, poblaciones. Se puede pensar en un gran
campeonato de futbol calle, que no requiere mayor Infra, voleibol, incluido el de playa.

575 _Conclusiones ...
Cuando se analiza los infantes, nifios y jévenes, se esta hablando de un presente y se esté definiendo
el futuro, en este caso de Caldera. Son tres segmentos de la poblacion que son afectados por la
pobreza de la familia, por la calidad de la educacion, por la falta de espacios publicos y por la falta de
oportunidades de trabajo para el tercer segmento (jévenes).

El primer paso de la educacién prebasica de Caldera esta dado, con una cobertura para atender la
poblacién hasta 5 afios. El paso siguiente es generar las condiciones de ensefianza gue permita
aprovechar las potencialidades gue poseen los nifios a esa edad para aprender a través de los juegos
y permitan enfrentar en mejores condiciones la educacién basica.

Referente a los segmentos de nifios y jovenes, los principales esfuerzos deben orientarse a ofrecer
una educacion de calidad, generacién de espacios publicos y de esparcimiento y su estimulo a las
practicas deportivas.

Es fundamental recuperar a los jévenes que han abandonados sus estudios, creando las instancias
para reiniciarlos en sistema vespertino.

5.7.6_ _Los infantes, nifios v jévenes 2011 — 2015.

S

En el estrato de infantes, el Gobierno pasado y las autoridades comunales de Caldera han dado un
importante paso de incorporar estos nifios a salas cunas y establecimientos de educacion prebasica.
En los préximos cinco afios las acciones deben orientarse a preparar las bases para que en ese nivel
se inicie la reforma de la educaciéon comunal. Como es sabido, en la educacién prebdsica, los nifios
tienen todas las condiciones para que a través de juegos aprender matematicas, idiomas, etc.
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Paralelo a lo anterior, es necesario _invertir en espacios publicos para nifios, especialmente en las
nuevas poblaciones donde se carece del equipamiento minimo de recreacién para la familia.

Las acciones orientadas a nifios y jévenes deben dirigirse a garantizarle una educacion de calidad que
permita a los nifios con aptitudes sequir estudios superiores, independiente de su nivel econémico.

Es importante desarrollar el deporte en los nifios, dotando los espacios publicos con equipamiento de
gimnasia, espacios para practicar el skate, etc.

Es importante incorporar la educacién sexual en los colegios de manera que, una vez jévenes puedan
desarrollar su sexualidad de manera responsable.

El grupo de jévenes (15 — 19 afios) también exige acciones drastica en varios sentidos. El primero,
mejorar la calidad de la educacién de ensefianza media para darles la oportunidad a aquellos que
deseen y tengan posibilidades de sequir estudios superiores, ir a la universidad o instituto profesional.
En esta area de educacion esta el recuperar para la educacion aguellos j6venes que abandonaron sus

estudios de ensefianza basica o media. Otro aspecto, que fue iniciativa en el PLADECQO, 2005 — 2010,

el disponer de una infraestructura orientada para espectaculos artisticos culturales donde los jévenes
puedan presentarse y desarrollar sus habilidades.
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5.8. Adultos mayores .

Chile, al igual que otros paises en vias de desarrollo, esta enfrentado un cambio demogréfico global. A
partir de la década del 60 se registra un descenso sostenido de la fecundidad y de la mortalidad, con
un aumento significativo en la esperanza de vida al nacer. Luego del censo de 1992 se proyecté una
esperanza de vida de 75 afios al nacer, constituyendo los adultos mayores el 9,8 % de la poblacién
total del pais, porcentaje gue se elevara a un 16% en el afio 2025 vy, se estima, sera de un 20% el afio
2050, con una esperanza de vida de 80,1 afios. El censo de 2002 mantiene la tendencia,
representando los adultos mayores el 11,4% de la poblacién, situacién gue confirma que Chile es un
pais envejecido, pues de acuerdo a las cifras de las Naciones Unidas, posee méas de un 7% de su

poblacién adulta mayor.
De acuerdo a la proyecciéon de poblacién realizada por el INE para el afio 2010 para Caldera, la
poblacién de adultos mayores representa _mas del 11 % de la poblaciéon comuna. Inscrito en la ficha
de proteccién Social son méas de 1.600 las personas de 60 afios y mas gue viven de su pension. Parte
importante de ellos son enfermos crénicos, cuya salud depende de la atencién que le brinda el
CESFAM y CECOF y de los medicamentos que reciben. El afio 2002, eran 1.246 personas (646

hombres y 600 mujeres) v representaban el 9% de la poblacién comunal

Es un estrato de poblacién que viene creciendo de manera importante desde la década del noventa y
su proyeccién al afio 2015umentaria su representatividad en la poblacién total al 17%.

fio 2010

Figura N ° 9 Proyeccién poblacion tercera edad al a

Proyeccion poblacion tercera edad 1990 - 2020
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comuna. Luchas por sus derechos y obtener mas beneficios y son los que estdn mas dispuestos
participar de todas las actividades convocadas por la municipalidad.
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No existe un perfil del adulto mayor de Caldera que lo caracterice, en cuanto nivel de estudio, nivel
cultural, ingreso, profesién u ocupacién que ejercié6 en su vida laboral. Sin embargo, queda de
manifiesto_gue son personas muy respetuosas, muy atentas, participativas y con deseos de hacer
cosas, de ser tomadas en cuenta.

En el taller tematico especifico demandan la necesidad de tener una mesa publico — privado del adulto
mayor y discapacitados, orientada fundamentalmente a buscar fuentes de trabajo.

Su gran preocupacion es la salud, demandando horas especialistas, atencién en box adecuado a las
condiciones de la tercera edad, horario de consultas y acceso a anteojos, placas dentales, audifonos.

La gran aspiracion es que Caldera tenga un hospital que disponga, ademés de horas de especialistas,
maternidad, equipos para realizar didlisis y cAmara hiperbarica.

Una propuesta interesante que surgié de la mesa es dar condiciones para que los adultos mayores
que tengan la ensefianza béasica o media incompleta puedan sequir estudios para obtener la
licenciatura.

58.1Conclusiones .
El aumento de la esperanza de vida de la poblacién chilena, no ha tenido una respuesta en las

politicas publicas nacionales. Mas aun, es una preocupacion por los altos costos que implica en salud

y en general en programas sociales. Baste citar que Chile, de acuerdo a los organismos

internacionales tiene una poblacién envejecida, en la salud primaria no hay programas orientados a la

tercera edad y es muy dificil encontrar en regiones especialistas en este estrato de poblacién.

Como se ha mencionado en la seccion de salud, los recursos que dispone la salud en caldera, son
muy limitados, menos de cuatro unidades de fomento por habitante afio, siendo los més afectados los
nifios y los adultos mayores.

La municipalidad de Caldera tiene una gran preocupacién por este segmento de la poblacién y lo
favorece mediante programas sociales, fondos concursables, entre otros. No obstante no existe un
programa de trabajo gue vaya orientado a mejorar su calidad de vida, incorporando actividades a sus

afos de vida. Es importante conocer experiencias del trabajo realizado en otras municipalidades con
las agrupaciones de adultos mayores.

La sugerencia de continuar estudios es excelente para implementar, dandole un nuevo giro a la vida
de aquellos que se interesen en completar sus estudios.

La tercera edad no es responsabilidad exclusiva de DIDECO y CESFAM. Es responsabilidad, ademas,
de las unidades de Deportes, Educacion, Cultura y Fomento Productivo.

5.8.2. Los adultos mayores 2011 — 2015

Si se espera que al afio 2020, uno de cada cuatro habitantes de Caldera sea un adulto_mayor, es

razén mas que suficiente para desde ahora elaborar un programa de trabajo con este grupo etario que

sea transversal a las diversas unidades_municipales. El programa de trabajo debe tener dos

orientaciones: mejorar la calidad de vida de sus integrantes y darle contenido a sus afios de vida a
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En el periodo 2011 — 2015 la accién debe estar dirigido a lo menos en cuatro aspectos, ademas de
medicina. El primero, educaciéon que permita continuar estudios de basica o media para obtener su
licenciatura. El sequndo, la cultura mediante acciones de incorporarlos de manera activa a la literatura,
poesia, teatro, cine. El tercero, el deporte, incentivando a organizarse para participar en caminatas,
voleibol, baile entretenido y otras manifestaciones deportivas.

El cuarto, Fomento productivo, especificamente turismo, capacitando a adultos mayores para servir de
guia o contraparte de clubes de tercera edad que visitan Caldera. Otro aspecto es promover Caldera
entre las entidades de la tercera edad, organizados en las diversas municipalidades del pais,
mediante la formalizacién de alianzas entre las organizaciones de adulto mayor de Caldera vy
organizaciones de otras comunas.
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5.9, Desarrollo Comunitario

El Desarrollo Comunitario es un proceso educativo, coordinado y sistematico que parte de las
necesidades y carencias de los miembros de la comunidad y que pretende mejorar las condiciones
sociales, econémicas y culturales de la poblacién.

Como se vera a continuacién, Caldera es una comuna de poblacién pobre, la mayor de la regién,
segun encuesta CASEN 2006 y con una alta vulnerabilidad que afecta a 9 de cada diez habitantes.

Si bien en este contexto, es complejo definir prioridades a determinados grupos de la poblacién, no
obstante del punto sectorial si lo es, por ejemplo, Villa Las Playas.

La Municipalidad de Caldera, como todos los municipios del pais dispone de una serie de programas
sociales orientados a distintos segmentos de la poblacién y a la familia, orientados a mejorar la calidad
de vida de la poblacion local. Son programas gue vienen estructurados  desde las instituciones de

origen, localizadas en el Gobierno Central, dando escaso margen de adecuacion a las necesidades
locales, excepto la creatividad de cada municipio.

La informacién que se dispone de los programas sociales de DIDECO es la gue esta contenida en
las Cuentas Publicas, las que entregas antecedentes sin un eje conductor que le de coherencia al
mensaje que se pretende entregar. No se logra construir un consolidado con el nimero de
beneficiarios de los diferentes programas. No se dispone de informacion sobre el total de recursos de
los programas sociales, cuanto corresponde a subsidio y cuanto a inversiones y su impacto en la
pobreza y vulnerabilidad comunal.
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5.10.__ Participacion ciudadana

puesto en practica el Programa de Promociéon vy Participacion Ciudadana, promoviendo la
participacion activa de la ciudadania y sus organizaciones, buscando generar un vinculo permanente

con el municipio.

Las formas de participacion ciudadana se expresa en diferentes modalidades:

Consejo Econémico y Social Comunal (CESCO)
Organizaciones Comunitarias (Territoriales y Funcionales)
Subvenciones

Fondo de Desarrollo Vecinal

Sesiones del Concejo Municipal

Audiencias Publicas

o |20 (O

Del punto de vista de la participacion mas efectiva, el CESCO vy las organizaciones funcionales y
territoriales son las mas relevantes.

Compuesto por representantes de la comunidad local organizada, que actia como 6rgano asesor de
la Municipalidad y tiene por objetivo asegurar la participacion de las organizaciones comunitarias de
caracter territorial y funcional, y de actividades relevantes en el progreso econémico, social, cultural y
educacional de la Comuna.

Al CESCO le compete pronunciarse respecto de las siguientes materias:

La cuenta publica del Alcalde «
La cobertura y eficiencia de los servicios municipales de la comuna

La asignacién y el cambio de nombre de los bienes municipales y nacionales de uso publico.
La determinacién o modificacién de los limites de las unidades vecinales.

Las materias que el Alcalde y el Concejo sometan a su consideracioén.

D |20 [T |

_5.10.2 Organizaciones comunitarias

En caldera, de acuerdo a la Cuenta Publica 2009, existen 137 organizaciones territoriales y
funcionales activas.

En la figura gue sigue se muestran las organizaciones existentes y la proporcién que ocupan en el
contexto del total de la comuna.
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Si bien el programa de promocién y participacién social, que fue una de las iniciativas del PLADECO

2005 — 2010, permite reactivar el proceso participativo y de compromiso de la comunidad en el

desarrollo de la comunidad, llama la atencion el contraste gue hubo de la participacién en el proceso

de formulacién del primer PLADECO el afio 2004, a la precaria participacién actual. Participacidon que

no es escasa en los eventos del PLADECO, sino también en otros eventos como, por ejemplo, los
la poblacién no se siente motivada a expresar sus

culturales. Por razones no identificadas,
percepciones y comprometerse con iniciativas del Municipio.

Una de las acciones que debe enfrentar el PLADECO 2010 — 2015 debe orientarse a volver a
reencantar a la poblacién a participar en el desarrollo de la comuna. A la vez en buscar otras opciones
de participacion. La primera de ella, la mas basica y la mas relevante; la informacién. Por un lado, la

creacion de un periédico municipal mensual, como lo tienen muchos municipios a lo largo del pais.
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5.11.__Pobreza y vulnerabilidad

Pobreza y vulnerabilidad, son dos términos gue el comun de la gente los asocia _como sindnimos o a
lo menos complementarios. La pobreza alude a las limitaciones o carencias (con caracter mas o
menos permanentes) para satisfacer necesidades de una poblacién, a través de un conjunto de
bienes y servicios minimos deseables para la vida y gue permiten alcanzar un nivel minimo de
bienestar de una regién determinada. La sequnda, como se definié en el taller tematico, se entiende
como una condicion social de riesgo, de dificultad que inhabilita, de manera inmediata o en el futuro a
los grupos afectados en la satisfaccién de su bienestar, en tanto subsistencia y calidad de vida.

5.11.1 L a pobreza y la vulnerabilidad el afio 2004

De acuerdo a los antecedentes disponibles entregados por la encuesta CASEN, el 23,1% de la
poblacion de Caldera era considerada pobre, 8,3% en estado de indigencia y 14,8% pobre no
indigente. Los valores de indigencia eran superiores a la media regional y los de pobreza total estan
bajo el promedio de Atacama. Caldera era la sequnda comuna de la Regién con mayor nimero de
indigentes, tanto en términos absolutos como relativos.

Respecto a hogares sequn linea de pobreza, Caldera era la tercera comuna con mayor proporcién de
hogares en indigencia y seqgunda en hogares en términos absolutos (303 hogares). En pobres no
indigentes, Caldera, después de Vallenar era la comuna con mayor cantidad de hogares pobres no
indigentes. En ambas situaciones, los indices de Caldera superaban los promedios regionales.

Los grupos vulnerables identificados en el diagnéstico se centraban en nifios y jvenes entre 5 y 18
afos. Las principales probleméticas que afectaban a la poblacion infanto-juvenil se relacionaban con
los aspectos sociales y culturales; si bien existian algunos lugares de esparcimiento, estos no eran
faciles de acceder para ellos, porque las personas a cargo no se lo facilitan o por los costos que
representaban. A partir de esta realidad se desprendia que era la pobreza, mencionada por los
jévenes y la comunidad, no asi desde las instituciones, quienes en cambio si coincidian en mencionar
la falta de oportunidades. Otro factor era la alta cesantia que tenia la comuna, paralelo a la falta de
educacion y capacitacién superior.

Ahora bien, el estado de vulnerabilidad de los nifios y jévenes se debia en general a factores como: a)
la_desercion escolar , 0 por desmotivacion, falta de interés o por un desajuste conductual debido a
presiones socioeconémicos familiares y actitudes autoritarios por parte de la entidad educadora, b) el
alto grado de consumo de alcohol, sobre todo entre los jefes de hogar y j6venes adultos gue se
dedican a la pesca artesanal; C) el aumento de embarazo adolescente , producto de iniciacion (o
violencia) temprana en la vida sexual, d) la presencia de violencia intrafamiliar, sea por consumo de
alcohol, situaciones econdmicas inestables o hechos traumaticos infantiles, e) familias disfuncionales,
gue se forman en ausencia adopcién de roles paternales y responsabilidad educacional de los hijos,

Otro grupo vulnerable identificado era la tercera edad, gue suman al 7% de la poblacién local y los
discapacitados que ascendian a poco méas de dos mil personas.

“toma”. .

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 14¢

_ - {Con formato: Fuente: 10 pto

- {Con formato: Fuente: 10 pto

o {Con formato: Fuente: 10 pto

— - {Con formato: Fuente: 10 pto

o ‘[Con formato: Fuente: 10 pto




g3

BORQUEZ & BURR LTDA.

e {Con formato: Fuente: 10 pto

5.11.2. La pobreza y vulnerabilidad el afip2010 _

De acuerdo a los antecedentes de la encuesta CASEN 20062, el 14,2 % de la poblacion de Caldera
esté en situacién de pobreza, la mayor de la region. Lo mismo sucede con la poblacién indigente que
supera el 4,5%, superando a la indigencia observada en el resto de las comunas de Atacama. Si bien,
en el periodo, 2003 — 2006, Caldera disminuyd los niveles de pobreza en alrededor de 6 puntos

porcentuales, el resto de las comunas lo hicieron en mayor proporcion.

Cuadro N°1 Pobreza e indigencia, comunas Regién de Atacama. CASEN 2006
Area Indigentes Pobres no indigentes Total pobreza e
indigencia
Caldera 4,6 9,6 14,2
Copiapd 3,6 8,4 12,0
Tierra Amarilla 0,5 114 11,9
Chafiaral 4.6 7.4 12,0
Diego de Almagro 12 7,8 4,2
Vallenar 12 6,6 7.8
Alto del Carmen 0 14 14
Freirina 0,6 3,1 3,7
Huasco 0,6 7,2 7.8
Region 2.8 7,7 10,5
Pais 3,2 10,5 13,7
Fuente: MIDEPLAN: CASEN 2006
A l {Con formato: Fuente: 10 pto
1 o
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| os resultados de la encuesta CASEN 2009 no eiporible a nivel de comuna y parcialmente a rieel
region.
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region, debe buscarse en el incremento de ingreso de las comunas mineras, por el auge de la mineria
de los ultimos afios vy la crisis de la pesca que ha experimentado Caldera en los Ultimos afios. La

actividad acuicola, como se sabe, no ha sido un eje de desarrollo de la poblacién local, concentrando

entre su mano de obra ocupada parte de los pobres de la comuna.
No obstante lo anterior, los ingresos medios de un hogar en Caldera no son los menores de la region,

LEl por qué Caldera no ha sequido el ritmo de disminucion de la pobreza e indigencia que el restode la __ - {cOn formato: Fuente: 10 pto

superando a los de Alto del Carmen, Freirina y Huasco. El ingreso medio de un hogar en Caldera el

afo 2006 correspondia a poco mas de 570 mil pesos ($660 mil pesos de octubre 2010)

FiguraN°2
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5.11.3. Vulnerabilidad
En Caldera, la Ficha de Proteccion Social (FPS)? se ha aplicado a 4.4.62 familias que comprenden

13.283 personas distribuidas de la siguiente manera:

Nifios 4.4.58
Jévenes 1.752
Adultos 5.561

Adultos mayores 1.512
De cada 10 personas inscritas, 7 estan ubicados en el primer quintil (9570 personas), 2 en el segundo

quintil y uno en el tercero.
Las personas inscritas en la FPS corresponden al 88% de la poblacién de Caldera®

% | a FPS mide nivel de vulnerabilidad, no de pobiemmo la CASEN, de modo que ademas de las
condiciones materiales pondera la pertenenciagogruulnerables (infancia, discapacitados, etc.) de

quienes son incluidos en la muestra.
29 La proyeccion de la poblacién de Caldera pardiel2010 es de 15.128 habitantes INE)
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La distribucion territorial del pablico objetivo por unidades vecinales se encuentra en la siguiente tabla.

la FPS por Unidad Vecinal y quintil.

Cuadro N ° 2. Distribucién del publico objetivo de

5 5 o L. . Con formato: Fuente:
Unidades Vecinales 1°Quintil {2 ° Quintil 3 ° Quintil Total Acumulado /{ (Predeterminado) Arial
U.V_1° Manuel Orella 2.082 614 375 3.071] 3.071 //
I

U V N ° 2 Ampliacion Oriiente 923 266 100, 1.289 4.360| |

U V N ©° 3 Bellavista 1.035][ 270 169]| 1.473 5.833] |

U V N © 4 Caldera antiguo 678 206 110] 994 6.827 !

U V N °5 Sector Balneario 137 45 21| 203 7.030]!

U V N ° 6 Bahia Inglesa 22| 21] 3 46 7.076]

U VN ° 7 Puerto Viejo 42 7] 2| 51 7.127

U VN °8LaEsperanza 1.044 203 109| 1.356 8.483

UV N°9 Villa Las Playas 3.502 861 374 4.737 13.220

UV Las Industrias 105 22 16| 143 13.363

[TOTAL 9.570 2.515 1.278|| 13.363 |

- {Con formato: Fuente: 10 pto

En el cuadro se observa que la poblacién con mayor vulnerabilidad se concentra en Villa Las Playas,

La Esperanza y Bellavista.
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Distribucion de la poblacién mas vulnerable por Uni dades Vecinales
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Como se ha analizado anteriormente, l0s grupos vulnerables de Caldera estdn compuestos por las

mujeres, los nifios y j6venes, el adulto mayor, los discapacitados y las etnias. Las primeras son

vulnerables por falta de oportunidades de trabajo, falta de oportunidades de capacitacién, por la

violencia hacia ella por su marido o pareja, por falta de espacio para expresarse. Los nifios son
vulnerables por factores como falta de espacios publicos, calidad de la educacion. Los jévenes son, _ - {cOn formato: Fuente: 10 pto

vulnerables por factores como calidad de la educacién, desercidon escolar, falta oportunidades de
empleo. Finalmente, los adultos mayores y discapacitados por la falta de atencién de salud adecuada

a su edad, pensiones de subsistencia, falta de oportunidades de desarrollo personal.

Respecto a etnias, tal como se analizé en el taller tematico, los antecedentes oficiales disponibles son
los del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2002, entrega una poblaciéon de aproximadamente de

350 personas (2,4% de la poblacidn total), predominando los atacamefios y mapuches.
De acuerdo a lo informado por funcionarios de DIDECO, en la Ficha de Proteccién Social las
personas que dicen pertenecer a una etnia es mucho mayor, no obstante esta distorsion obedece
fundamentalmente al interés de las personas de obtener determinados beneficios.
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En general hay desconocimiento y confusién ante el hecho de la posible pertenencia a alguna etnia,
suponen tal condicién pero no pueden despejarla, las historias de familiares antiguos con sus
migraciones son su Unico rastro poco definido y tienen la aspiracion de recuperarlo.

Es la CONADI la instituciéon preocupada de los pueblos indigenas, pero por el hecho de funcionar en
lguique para las regiones norte del pais, no maneja informaciones sobre la situacion étnica en
Atacama y menos en Caldera y ningun estudio sobre ellos en la region.

En_Copiapé funciona la Agrupacién Multicultural, pero en ella _no hay representacion de las
expresiones étnicas de Caldera.

DIDECO no tiene registrada ninguna agrupacién étnica en la comuna. En el taller, los participantes
sefialaron que las agrupaciones y organizaciones donde pertenecen estén debilitadas por cansancio y
enfermedad (envejecimiento de sus lideres) se requiere reponer nuevos integrantes y dirigentes. Hay
baja motivaciéon de miembros potenciales en la medida que no perciben beneficios de la organizacién

y participacion.

Una situacion similar a la de las etnias se encuentran los inmigrantes. Si bien el censo del afio 2002,
registr6 _menos de un centenar de extranjeros, entre ellos 22 ecuatorianos. En la actualidad la
poblacién de inmigrantes ha crecido de manera significativa, especialmente de ecuatorianos y
recientemente de peruanos.

El afio 2004, la presencia de trabajadores ecuatorianos en las actividades acuicolas no erg percibida.

Recién el afio 2006 |, “El Diario de Atacama” presentaba un reportaje sobre las paupérrimas
condiciones en que vivian un grupo de trabajadores ecuatorianos en Caldera.

Antecedentes entregados en el taller tematico sefialan que la poblacién de ecuatorianos ascenderia a
no menos de 200 personas. Se destaca la labor que esta desarrollando la Iglesia Catélica local con
los inmigrantes en condiciones vulnerables.

Es preocupante su incremento en condiciones de bajos salarios pues tienden a mantener mas baja la
meda de ingresos, particularmente del ingreso femenino sin calificaciéon al trabajo, en una comuna
donde todos los trabajadores no calificados reciben muy bajos salarios.

Respecto a los discapacitados en la comuna, de acuerdo a las cifras del censo serian alrededor de
250 personas, cifra que es CESFAM considera excesiva en la actualidad. Son personas que
presentan ceguera parcial o total, discapacidad ambulatoria parcial o total.

5.11.5. Las etnias, discapacitados e inmigrantes en El PLADECO, 2011 - 2015

Si bien, en los talleres surgieron las situaciones de estos sectores de la poblacién local y gue sin lugar
a dudas pertenecen a los segmentos vulnerables y, por lo tanto, todos ellos tienen condiciones de
acceder a todos los beneficios que ofrece el aparato publico.

Respecto a las etnias, es necesario cuantificar la situacién actual; los datos oficiales del Gltimo censo,
concentra la poblacién en dos etnias principalmente. Entre las funciones de DIDECO esté el promover
la_organizacion de la comunidad. Por Io que, en el contexto de esta atribuciéon, debera realizar las
acciones para facilitar la organizacion de estos segmentos de la poblacion.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 154

e {Con formato: Fuente: 10 pto

- {Con formato: Fuente: 10 pto

N ‘[Con formato: Fuente: 10 pto




g3

BORQUEZ & BURR LTDA.

En los discapacitados, las acciones gue deben realizarse se orientan a un trabajo coordinado entre
DIDECO y CESFAM para darle a esta poblacién un tratamiento integral que favorezca su calidad de
vida.

Finalmente, referente a los inmigrantes ecuatorianos, es fundamental asegurarse gue tengan acceso
a todos los beneficios que ofrece el Estado a los sectores vulnerables, independientes de
nacionalidad. Es importante que DIDECO, apoyado con el trabajo gue realiza la Iglesia Catdlica
caracterice este grupo y evalle efectivamente el acceso a salud, educacién y a los programas
sociales. De la misma forma debe coordinarse con el Centro Ecuatoriano de Atacama gue funciona
en Copiapé y con la embajada de Ecuador en Chile para promover acciones_a favor de esta poblaciéon
y, ala vez, promover actividades culturales.
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5.11.6_Conclusiones de Desarrollo_Social

El afio 2004 los antecedentes entregados por la CASEN 2003, mostraban una comuna con una tasa
de pobreza de poco méas de 23%, con el mas alto indice de poblacién indigente de la regién y con
poblacién pobre, no indigente, la tercera de la regién. Si bien, los antecedentes no eran propicios,
Chile venia saliendo de la crisis asiatica y el caso especifico de Caldera, afectada por la declinaciéon
de la pesca artesanal. No obstante lo anterior, habia una percepcion entre las autoridades regionales
y comunales que la region y también Caldera tendria dias mejores. Era el resurgimiento de la mineria
y las exportaciones a los paises asiaticos, la construccién del nuevo aeropuerto en territorio comunal,
inversiones que se realizarian en Bahia Cisnes y Bahia Salada, el desarrollo del turismo local, la
construccidon de nuevos puertos, todo llevaba a pensar en el despeque de la regiéon y de Caldera,
especificamente.

El afio 2010, el resurgimiento de la mineria es una realidad, las exportaciones de minerales por
puertos de la regiéon han aumentado significativamente, en Caldera se encuentra en nuevo aeropuerto
regional, estd en plena construccion la doble via Caldera Copiapé, el turismo local ha logrado
despegar, atenuando la estacionalidad. Caldera ha cambiado su visual, estd mas bonita y acogedora.
Pero es la comuna de la region que concentra mas pobreza. Disminuyé sus indices de pobreza, pero
las otras comunas de la regidn lo lograron a tasas mayores. De las poco mas de 13 mil habitantes que
se encuentran registrados en la ficha de proteccién social, F. P. S, el 80% pertenece al primer quintil,
con 400 0 menos puntos. Son personas que necesitan de los programas sociales para poder subsistir.

La educacién comunal y, especialmente la municipalizada mostraban el afio 2004, déficit en su calidad
gue se reflejaba en los resultados de las pruebas SIMCE. Se esperaba que en el periodo del Plan,

2005 — 2010, mostrara una recuperacion gradual. No fue asi. La educacién contindo manteniendo los
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bajos puntajes promedios del SIMCE vy la educacién municipalizada comenz6 a tener una pérdida de
alumnos, no obstante la matricula se mantiene constante en 3.600 estudiantes. La educacion, la
principal puerta para salir de la pobreza, continda no siendo en Caldera.

A lo anterior se agrega la percepcion de inseguridad de la comunidad ante los delitos de mayor
connotacién _social, la violencia intrafamiliar, especialmente hacia las mujeres, la falta de
oportunidades de los jévenes, la desercién escolar de los mismos, hacen un cuadro preocupante y
pesimista del capital humano, especialmente cuando se ve Caldera con una visién menos auspiciosa
que la del afio 2004. La gran interrogante es cuanto la inversion de 20 mil millones de doélares en la
region podran favorecer el desarrollo sustentable de Caldera y la creacién de empleo.

Ante lo expuesto, sin lugar a dudas, el eje central de la actualizaciéon del PLADECO 2011 — 2015,
debe orientarse en el mejoramiento del capital humano local y su calidad de vida.

La primera es la educaciéon. Hay que considerar dos aspectos. La primera mejorar los indicadores de
calidad, fundamentalmente la velocidad y comprension lectora. La segunda, presentar una oferta
educacional adaptada a las necesidades de los jovenes de Caldera, especialmente que |los prepare
para incorporarse al mundo del trabajo. Lo anterior no debe ser ébice de entregar una educacién de
calidad que permita a los que tengan condiciones de sequir estudios superiores.
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La educacién no debe ser responsabilidad sélo del Departamento de Educacién, debe crearse un
Consejo Comunal responsable de dar directrices, evaluar, e implementar la reforma educacional que
propugna el Gobierno.

El segundo tipo de instrumento son los programas sociales. Es necesario hacer su aplicacion mas
eficiente_de manera que tengan un impacto en la disminucién de la pobreza y vulnerabilidad. Es
necesario definir estrategias de aplicacion y determinar instrumentos de seguimiento y evaluacién de
los resultados. Es importante tener una actitud proactiva que permita conseguir mas recursos en los
diferentes programas que ofrece el aparato estatal.

El tercer instrumento, es definir y aplicar estrategias para “vender” Caldera. Atraer servicios, seducir a
poblacién de sectores medios y altos que lleguen a la regién, para elegir la comuna para su primera o
segunda vivienda. Es necesario crear la marca “Caldera”.

En sintesis, un PLADECQ, volcado a la recuperacién del recurso humano de la comuna, exige otra

forma de ver y realizar la gestiéon del municipio, propiciando el trabajo en equipo, en desmedro del
realizado encapsulado en departamentos y direcciones.
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DIAGNOSTICO SOBRE EL DESARROLLO ECONOMICO DE CALDER A

6.1. INTRODUCCION
Caldera, entre el mar y el desierto.

El subtitulo no pretende hacer lirismo con lugares comunes. Méas bien trata de enfatizar la dualidad de
elementos territoriales, geogréaficos y de recursos naturales que, desde su origen, han ido marcando
su proceso de construccion histérica. Tanto las caracteristicas de su economia local en sus aspectos
méas endogenos, asi como su aportacion cambiante y en proceso de permanente redefinicion de
vinculos de intercambio con la economia regional.

Particularmente influida ésta, ademas, por la presencia iterativa de ciclos de auge y estancamiento,
comunes a las industrias y economias fundadas, mayoritariamente, en el uso de recursos naturales.
Esta condicion y capacidad de construir vida colectiva a partir de los recursos naturales que puede
proveer el mar y el desierto, presupuesto por definicion incierto, ha establecido los rasgos sociales,
econdmicos y culturales que permiten definir hoy a la comunidad de Caldera.

La condicion de origen de Caldera y que hoy, distante mas de un siglo de su fundacién, continua
operando con una fuerza enorme para determinar las caracteristicas del desarrollo presente y futuro
de la comuna.

Caldera fue creada, como muchos otros pueblos del Norte de Chile, para apoyar la expansion de la
actividad minera regional y permitir su utilizacibn como puerto. Esto ha sido un proceso con
fluctuaciones enormes debido a cambios tecnoldgicos, a intereses comerciales internacionales, a
movimientos de los precios relativos de sus productos mineros y factores propios de la explotacién de
recursos naturales no renovables.

Su comunidad ademas profundizé y restablecié nuevas actividades y explotaciones para los recursos
que podia proveer el mar. Asi se fue configurando el perfil de ser una comunidad cuya principal
industria local, de tipo endégeno, fue la pesca artesanal, posteriormente el desarrollo de una fuerte
industria de pesca industrial y su correspondiente manufactura de aceite y harina de pescado.
Paralelamente, atendia las demandas regionales de un turismo mas bien informal que gozaba de la
amplitud de su imponente escenario natural de mar y desierto.

Hasta los afios 90" en que la actividad de la pesca industrial comenzé a decaer hasta llegar hoy a
niveles muy menores y, por fortuna, aun apoyandose en encadenamientos virtuosos entre pequefia
empresa representada por una parte de la pesca artesanal y la gran empresa.

El desarrollo de la comuna de Caldera esta intimamente vinculado a las fluctuaciones del desarrollo y
crecimiento que vive en un contexto mas amplio la lll Regién. Asi, durante el decenio pasado,
particularmente, en condiciones de bajos precios internacionales de los comodities mineros, la
economia regional vivid una fase de relativo estancamiento en comparacion con los afios anteriores
en que llego a crecer por encima de la media nacional, cerca de un 11 por ciento anual, periodo que
estimulé fuertemente el crecimiento demografico de Copiapd y Caldera dentro de la Il Regién
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Sin embargo, todos los antecedentes recogidos en el proceso de actualizaciéon del PLADECO, indican
gue nuevamente se viene un ciclo expansivo de gran impacto en la Regién a partir del desarrollo de
una fuerte inversion concentrada en la mineria del cobre y el oro.

Para las tres Regiones mineras del norte del pais se contabilizan sobre 50 mil millones de inversién
entre mineria del cobre y del oro. Una parte significativa, sobre el 50 por ciento de la inversion
presupuestada se ejecutara en la Ill Region.

A continuaciéon un cuadro cuyo grueso de inversién se ejecutara hasta el 2015.

Cuadro N° 1, Inversion Proyectada en Mineria a nive | de todo el Pais

Tabla N° 1: Inversién proyectada en Mineria del Cobre y del Oro - Plata
(Millones de USS)
5 5 Total
Anterior | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | Posterior s
Inversidgn
CODELCO 1.225 2193 2051 3.167 3.084 2.571 2293 3630 20214
Gron Mineria 3035 2737 2515 1.6%0| 2740 2710 2815 2350 20012
Privadag
Mediona Mineria 22 85 105 295 555 150 0 0 1.212
1) Mineria del Cobre 4.282 5015 4.671 5152 5799 5.431 5.108 5980 41.438
2) Mineria del Oro 470 245 975 1.675 3.210 1.450 400 0 8.425
v de la Plata
fnvetf;iénz ;Bfﬂl 4,752 5.260 5.646 6.827 9.009 7.081 5.508 5980 | 50.063
+
Fuente: Elaborado en COCHILCO, con antecedentes de cada proyecto disponibles en fuentes plblicas

Fuente: Comision Nacional del Cobre, Estudio de Inversién Minera 2010

Para Atacama se mencionan cifras de inversion sobre los 25 mil millones de dolares para todo el
decenio, hasta el 2020. Aun cuando no son proyectos afincados territorialmente, de manera directa en
la geografia de la comuna, no cabe duda que la afectardn en todos sus recursos y demandaran
servicios y funciones que Caldera debera asumir inevitablemente.

Ligado a los proyectos de explotacion minera mencionados, existen ya ademas otros tres proyectos
relevantes directamente asociados al espacio comunal. Se trata de grandes proyectos en vias de
evaluacién de impacto ambiental por cifras sobre los 500 millones de délares. Dos de ellos vinculados
a la produccion de agua desalinizada para usos diversos (mineros, agricolas, otros). Uno destinado a
ser instalados en la comuna y el otro en la cercania de la frontera comunal con Chafiaral. El tercero
corresponde a gran proyecto de construccién y ampliacion de un puerto multipropdsito en la Bahia de
Caldera. Estos proyectos resultan ser una extension necesaria de la proyeccion del incremento de la
produccién minera que es acogida en la region. Cabe suponer que durante la década que viene
apareceran otros proyectos de similares caracteristicas y envergadura.

Su realizacion efectiva aparece mucho mas probable al tratarse de actividades que sirven de
complementacion absolutamente necesarias a la inversion de la mineria en la Region.

En una palabra, Caldera, con sus industrias internas fundadas en la Pesca Artesanal y la Acuicultura,
maés su permanente y porfiado desarrollo del sector Turismo, vera fuertemente incrementada sus
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actividades de servicios, comercios, vivienda, porteo, cargas, almacenamiento, reprocesos, Yy
ampliacién del segmento del turismo de negocios. Estos son los efectos directos e inmediatos que es
posible preveer. Ciertamente, hay otras dimensiones econdmicas y sociales que serd necesario
monitorear.

Uno de los elementos de mayor importancia que reviste Caldera es su calidad de potencial oferente
de una mayor capacidad de acogida de nueva poblacién. Condicién que no se aprecia con la misma
capacidad y flexibilidad en las otras dos ciudades de la Region, Copiap6 y Vallenar, las que tienen
fuertes restricciones de suelo y competencias de uso alternativos para enfrentar sin complicaciones la
extension de viviendas y servicios.

Se estima que la regién convocara a lo menos a 12 a 14 mil técnicos, supervisores, trabajadores de
otras regiones. Este es un célculo conservador si lo comparamos con lo ocurrido en el caso de
lquique, donde para una inversion cercana a los 15 mil millones en el decenio de los afios 90", con
fuerte incremento de su actividad comercial de la Zona Franca, se produjo un salto demogréfico en la
poblacién local, en lquique, que terminé con la creacion de una segunda comuna anexa como es hoy
Alto Hospicio.

Especificamente, el desarrollo inmobiliario, de primera vivienda, segunda vivienda y de servicios
asociados a la poblacién, es un proceso que viene a la comuna y dependera en parte de la prevision y
preparacion de la comuna, las caracteristicas que tengan los nuevos calderinos que se asentaran
durante la década en curso.

6.2. EL ANALISIS DE LA SITUACION DE CALDERA EN EL P LADECO 2004

En el Diagnéstico del PLADECO 2004 destacabamos que la comuna de Caldera estaba comenzando
a enfrentar una serie de cambios en su sistema de relaciones econémicas internas y en sus relaciones
con el espacio mas amplio de la region. Y que, en la suma de estos factores, la perspectiva era un
desarrollo econémico mayor, con mayor velocidad y nueva reinsercién funcional de Caldera en la Il
Region.

Entre los factores més relevantes que impulsaban esa condicién mencionabamos los siguientes

. Diversos Proyectos regionales de desarrollo de su infraestructura que impactarian fuertemente
en la accesibilidad y posicionamiento funcional de la comuna en el territorio de la region, permitiendo
que Caldera pueda incrementar la capacidad de proveer servicios asociados a los flujos productivos,
comerciales y de personas en el territorio de la region.

. La accesibilidad mayor y calidad de infraestructura caminera permitira que la comuna potencie
en el tiempo otras funcionalidades favorables a lineas de desarrollo estratégico de la regién como es
el turismo de negocios, la exportacién agricola y minera, oferta de puerto, desarrollo inmobiliario para
actividades econémicas y residencia primaria y segunda vivienda.

. Diversificacion de su perfil productivo histéricamente caracterizado por la pesca industrial y
artesanal tradicional, las que por diversos factores de orden natural (ciclos reproductivos de la
biomasa) de orden politico institucional (ley de pesca), y de desarrollo de nuevos productos y
mercados (acuicultura) han debido mutar hacia una nueva configuracion de actores, recursos,
mercados y de sus relaciones sistémicas.

. Presencia de una Estrategia de Desarrollo del Gobierno Regional que tiene como una de sus
lineas principales la diversificacion productiva. Se orienta a fortalecer, entre otras, a dos lineas de
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desarrollo econémico a cuya factibilidad y logro Caldera se encuentra en la mejor condicién de oferta
de recursos humanos, técnicos y naturales: Pesca- Acuicultura y Turismo en todas sus expresiones.
Caldera era, y es hoy aun mas acentuadamente, un oferente de soluciones a las demandas de un
desarrollo mas equilibrado para la Region.

. La latencia de la integracion econdémica y cooperacion en infraestructura portuaria y caminera
con la regién del NOA. Tema que aun aparece poco definido por la amplitud de vectores e intereses
comprometidos. La afirmacion hecha de que a pesar de la incertidumbre es razonable esperar que
Caldera pueda ser un aporte significativo (puerto, bahia, servicios) en la oferta regional a los paises
demandantes de la red de corredores bioceanico, mantiene toda su actualidad.

. Comenzaba a aparecer el tema del desarrollo inmobiliario de Caldera. La conectividad
moderna que tendria la comuna y la indudable mejor calidad de vida que puede ofrecer a los
habitantes de la Regién, especialmente a Copiap6, es un factor que ya estaba ejerciendo presién
sobre los recursos de suelo y disposiciones regulatorias. Esto se ha acentuado y la influencia de los
flujos migratorios que potenciara la mineria hara aiin mas fuerte este vector.

6.2.1. La situacion de la Pesca y Acuicultura al 20 04

En el d&mbito interno de las economias méas endogenas, se observaba una mejoria técnica y de
ingresos de la Pesca Artesanal, por factores diversos. Entre ellos anotdbamos la estabilizacion de los
encadenamientos productivos entre la gran industria elaboradora de harina y aceite de pescado y la
pesca artesanal, el desarrollo del mercado y de modo muy relevante, el apoyo brindado desde
Fomento Productivo Municipal a sindicatos de pescadores artesanales y buzos que habia permitido
que se generen experiencias de asociatividad para generar valor agregado con elaboracién de
procesos industriales a sus productos.

Se planteaba con urgencia la necesidad de mejorar la infraestructura de las caletas pesqueras,
disponer de mejores accesos, atracaderos, espacios de trabajo y procesos.

Al mismo tiempo, comenzaban desarrollarse experiencias colaborativas de una pesca artesanal que
se integrara mas directamente al circuito turistico, por la via de ser un proveedor de productos pero
también de servicios, tales como ofrecer rutas turisticas, salidas en barcos habilitados para ese
propésito, venta de productos directamente.

Uno de los temas relevantes era el aporte en valor agregado que podia realizar la Pesca Artesanal en
la transformacién de recursos, elaboracion, conservas, frio, congelados.

Esto suponia un esfuerzo importante en capacitacion de los RR.HH involucrados, con todas las
dificultades que supone la elevacion del nivel de su cultura de gestion en el caso de los pescadores.
Entregas regulares, precios estables en lo posible, calidad de servicios, contabilidades, asociatividad,
y una serie de otros aspectos. Es necesario decir que estos atributos normalmente esperados en el
caso de producciones industriales y servicios son muchisimo mas dificil de lograr en el caso de la
pesca, tanto porque se opera sobre la base de una produccion, cantidad de pesca, tipos de productos,
de naturaleza esencialmente variable: como asi mismo porque se trata de un sector de pequefia
produccién artesanal, que mezcla cooperacion con fuerte competencia en la captura y venta del
producto, conformado en una cultura de herencias de trasmision del oficio muy fuerte y poco proclive
al cambio.

La perspectiva de generar producciéon de mayor valor agregado transitaba por dos formas principales:
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a) La relacion con las empresas dotadas de plantas elaboradoras de productos del mar y que se
aprovisionan de recursos del mar a través del esfuerzo de pesca de pescadores artesanales, buzos.
Casos conocidos resultaban ser GENJUMAR, MARDECAL.

b) En otro nivel de desarrollo mas complejo por el esfuerzo econémico y cultural que ha supuesto, se
encuentra la experiencia de empresarizacion de sindicatos de pescadores artesanales que han
avanzado a la construccién y gestion productiva y comercial de una planta propia de elaboracion de
productos congelados.

Temas como los sistemas de organizacion, capacidad de gestion de los pescadores artesanales,
asociatividad, productos y precios, capacidad negociadora, pre-financiamiento para insumos,
planificacién en el uso de los recursos, estandares de calidad, capacitacion, inversién en tecnologias,
comercio especializado, son aspectos de la relacién sistémica del sector que se deberia considerar
para apoyar su condicion de encadenamiento permanente.

En consecuencia, se plante6 como objetivos el Desarrollo de Organizaciones Gremiales y el
Desarrollo y Consolidacion de Areas de Manejo

Lo anterior suponia una gran tarea o misién municipal en relacion con la Pesca Artesanal, traducido
en poner Recursos Humanos de calidad profesional a apoyar la gestién del sector y la presentacion
técnica de proyectos.

La acuicultura mostraba aun un nivel incipiente de desarrollo, con el abalon y se evaluaba la posible
introduccién de otras especies en piscineria.

La importancia del sector Pesca y Acuicultura se podia medir en el hecho que unas 3.000 personas,
casi un cuarto de la poblacién de la Caldera del 2004, se encontraban vinculadas a esas actividades,
segun los organismos técnicos del sector.

6.2.2 La situacion del Turismo al 2004

Quizéas si el suefio méas recurrente de los que han anhelado un desarrollo importante para Caldera
haya sido siempre considerar que deberia ser el turismo la piedra angular de tal desarrollo. Sin
embargo, la situacion del turismo al PLADECO 2004 era que éste se basaba principalmente en un
turismo regional, proveniente de las ciudades y pueblos de la Regién, con bajo porcentaje de turistas
de otras regiones, y un visitante turista representado de manera importante por personas que
ocupaban playas e improvisaban camping manteniendo un bajo nivel de gasto en la economia local.

Un fuerte impacto en las expectativas locales y regionales lo constituia la existencia de dos proyectos
incipientes que prometian una verdadera revolucion en las magnitudes y calidad de los flujos
turisticos. Se trataba del proyecto de desarrollar un gran complejo turistico en Bahia Cisnes con
capitales franceses. Se mencionaba una impresionante cantidad de hectareas, de accesos especiales,
etc. Y ademas, estaba el proyecto de Bahia Salado para el turismo con capacidad para 10 mil turistas
y mil camas, un enorme elefante blanco de capitales asociados nacionales e internacionales. Ambos
proyectos suponian la existencia de un aeropuerto internacional, de arribo de barcos cruceros de
turistas. Obviamente, las opiniones se dividian entre los escépticos y aquellos que querian creer en
esa posibilidad. En la etapa de estudio del PLADECO no fue posible obtener informacién de calidad
que nos permitiera evaluar el rango de posibilidades de materializacion de dichos proyectos.
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La oferta mantenia un nivel mas bien bajo en la calidad general de los servicios ofrecidos. Las
personas habitantes de Caldera y vinculados a actividades cercanas a las demandas del turista no
mostraban conocimientos sobre la diversidad de atractivos, lugares a visitar. Problemas de descuido
en el aseo de la ciudad, mal manejo de residuos domiciliarios, abundancia de perros vagos eran
algunos de los temas que comprometian el desarrollo de la oferta turistica de Caldera. Por el lado de
la demanda, ésta mostraba un comportamiento enteramente ciclico y con un nivel muy bajo de
demandas regulares que permitieran mantener las instalaciones operando con todos los servicios
disponibles

El PLADECO 2004 anotaba que en la base del lento desarrollo del turismo se encontraban factores
estructurales que afectaban su capacidad de oferta y que habia que trabajar sobre ellos para mejorar
la capacidad y calidad de servicios ofrecidos. Sin eso era muy dificil capturar flujos de demanda
mayores. Estdbamos en presencia de un circulo vicioso: Al no preexistir una demanda de flujos que
garantizara los retornos econoémicos, no habia inversién capaz de sacar al sector del estado larvario
en que se encontraba.

Indicdbamos que a mediano plazo se abrian nuevas posibilidades y alternativas gracias a obras como
el aeropuerto nacional, e internacional, la construccion de la doble via Copiap6-Caldera y el camino
costero Caldera-Huasco, generando una base potencial para romper con el relativo aislamiento de
Caldera.

El turismo y sus servicios asociados debian orientarse a generar oferta para todo el afio, con precios
adecuados a una industria que debe tener ingresos variables pero existentes en los meses de baja.
Se recomendaba generar una oferta adecuada al turismo de negocios regionales, es decir apta para
capturar flujos de personas vinculadas a la actividad de la mineria, agricultura, acuicola,
universidades, comercio y distribucion, finanzas.

Se recomendaba el desarrollo de un turismo con produccién de eventos, seminarios, congresos. La
comuna podria ser un foco nacional de vanguardia en la industria acuicola, en torno a la cual debe
desarrollar actividades que la posicionen. En ese sentido, una Caldera mejor comunicada puede
competir con la capital regional por retener a las personas en viaje a la region.

Se recomendaba la experiencia de promocion de ofertas en temporada baja que capture turismo para
tercera edad, repetir las experiencias con mayor gestion de los empresarios locales. Indicabamos
que la mayor accesibilidad y reduccién de los tiempos de viaje, pueden hacer que Caldera sea la base
local de desarrollo regional de un turismo de intereses diversos que conjugue la actividad de
recreacion y deporte en el mar con las de desierto y la montafia.

6.2.3 Resumen del andlisis

Una mirada desde el 2010 de evaluacion de ese diagndstico anterior es que, aun cuando los tiempos
han sido mas largos en la implementacion de ciertas obras civiles, en el conjunto, las tendencias y
elementos anotados son los que han venido impregnando la realidad y desarrollo de la comuna
durante estos seis afos).

Algunos de ellos han demorado méas en madurar, como es el caso de la carretera con doble via, la

que se suponia era entregada en el afio 2006-2007 y que so6lo entrard en operaciones el afio 2011. La
doble via estaba considerada como el elemento clave de infraestructura que potenciaria la
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proximidad de Caldera con el nuevo aeropuerto, permitiéndole capturar parte de sus flujos de
negocios, y potenciaba al mismo tiempo la alternativa intraregional de la ruta costera. Hay otros
desarrollos alternativos como el incremento que ha tenido la actividad portuaria y de transporte de
hierro, situacion no prevista al 2004, y que han reemplazado otros desarrollos esperados, como una
produccién agricola mayor en el Valle de Copiap6.

El impacto local de la cercania del aeropuerto ha sido menor y no se ha logrado construir a Caldera y
Bahia Inglesa como un centro permanente de atraccion de turismo econémico y de negocios, siendo
Copiap6 el foco principal de atraccién de los flujos.

Otros proyectos privados embleméaticos del periodo y que estaban llamados a cambiar de raiz la
fisonomia del turismo, como eran los grandes complejos turisticos a ser construidos en Bahia Salado
y Bahia Cisnes, terminaron por desaparecer y no estan presentes hoy dia.

Sin embargo, hay otra linea de desarrollo que, aun cuando no esta desplegada hoy dia mantiene su
latencia y desarrollo incipiente, como es el tema Corredores Bioceanicos y su posible impacto en
Caldera. La apuesta por el intercambio y uso de la capacidad portuaria y de servicios de la region y de
Caldera, en particular, se mantiene vigente.

Probablemente, en este aspecto especifico, la falta de oferta de un puerto dotado de capacidad
significativa y la demora en arreglar pasos, accesos y caminos sean factores de incidencia.

Los grandes proyectos internacionales de desarrollo Turistico no prosperaron y se diluyeron en el
tiempo dejando la leccién que hay que aportar mas a los recursos propios, al desarrollo regional y
avanzar sostenidamente en la mejor calidad de servicios.

Por lo tanto, la presente actualizacion del PLADECO toma buena parte del analisis de diagnostico
anterior para incluir los aspectos nuevos presentes hoy y dénde se prevén los acentos necesarios
para un mejor desarrollo en el tramo temporal 2010-2015.

6.3. LAS INICIATIVAS PRINCIPALES DEL PLADECO 2004-2 010 EN DESARROLLO LOCAL
Una rapida revisién y evaluacion sintética de las iniciativas principales para el area de desarrollo local

consideradas por el PLADECO 2004 se presenta a continuacion. En éste se proponia avanzar en las
siguientes lineas e iniciativas:

. Creacion de la Junta o Corporacion de Desarrollo Econémico y Cultural de Caldera
. Fortalecimiento de la Camara de Turismo

. Creacion de la Oficina de Turismo Comunal

. Plan Estratégico de Turismo

. Coordinacién entre actores productivos, pesca, acuicultura, turismo

. Adecuacion malla educacional a necesidades del desarrollo local, particularmente Acuicultura,
Turismo

. Capacitacion técnica y en cultura empresarial

. Giras Tecnolégicas

. Promocion de Inversiones

. Apertura de Mercados

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 164



g3

BOROQUEZ & BURR LTDA.

Un comentario general al respecto: Buena parte de las iniciativas alli establecidas se han cumplido en
el periodo. Es posible ahora evaluar el grado de cumplimiento de ellas, y qué aspectos es necesario
corregir. Sin embargo, las iniciativas, en particular las referidas al fortalecimiento de organizacion,
gestion y actividad comercial de Turismo, Pesca Artesanal, apoyo a la Acuicultura, Gestion
institucional y la coordinacion de actores han sido logros refrendados en pasos précticos. Iniciativas
como la creacion de una Oficina Municipal de Pesca y Acuicultura vuelven a plantearse como
necesarias hoy dia.

El PLADECO anterior respecto del area Desarrollo Econémico Local ponia énfasis en dos grandes
lineas. Por una parte, el desarrollo de un plan de inversiones en obras materiales que debian ayudar a
impulsar la modernidad de Caldera y sus relaciones con la economia regional. De otra parte, la
necesidad de impulsar fuertemente el desarrollo de los recursos humanos, la educacién y la formacion
de los calderinos en técnicas, oficios, profesiones y emprendimiento.

Probablemente los retrasos mas sensibles se anoten en la falta de una institucionalidad publico-
privada mas desplegada que se hubiera expresado en una Corporacion de Desarrollo que involucrara
a los empresarios de todo tipo y tamafio, junto al Municipio y Gobierno Regional y que precisamente
ayudara al desarrollo de actividades disefiadas y que no han tenido avances mas significativos en
particular en la Promocién de Inversiones. Otras iniciativas asociadas a la generacion de habilidades
emprendedoras y de gestibn en rubros de pesca artesanal, acuicultura y turismo han venido
desplegandose con mas éxito, apoyados en la cooperacién publico privada, en intervenciones
amplias de fomento desarrollados por la institucionalidad publica regional.

6.4. EL PAPEL DE CALDERA Y LOS CAMBIOS EN LAREGIO N

Para la economia regional, las posibilidades de recrear un perfil econémico distinto y contar con una
estructura productiva diversificada que disminuya o relativice la dependencia de la economia y el
empleo regional de los vaivenes inevitables que supone la mineria no son ciertamente muy amplias.

Ellas estan vinculadas a la actividad agroindustrial, a los nuevos cultivos de especies de la acuicultura,
a la investigacion asociada a estas nuevas ramas de la economia regional, y al Turismo de intereses
diversos (Aventura, Desierto, Paleontologico, Playa, Negocios).

En consecuencia, mas alld de la inversién minera y probable desarrollo de otros proyectos de
explotacion de nivel regional, las alternativas abiertas de diversificacion se tienden a concentrar en
aquellas comunas donde la disponibilidad de otros recursos naturales y humanos es importante. Tal
es el caso de Caldera, comuna y colectividad que resulta fundamental por los atributos y recursos que
puede ofrecer a la comunidad regional y nacional.

Esta condicion de oferente estratégico se fortalece ademas por el tema del desarrollo inmobiliario
vinculado al turismo y su potencial de localidad principal en la regién para la obtencién de primera
vivienda para los chilenos que lleguen a la regién en esta década y a la segunda vivienda para
habitantes de la region.

Una revision apretada de aquellos cambios relevantes que experimenta la regién con impacto cierto
en la comuna de Caldera son los siguientes:
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1. Fuerte expansién de la industria de la gran mineria del cobre con fuertes proyectos de
inversion hasta el 2020.

2. Ampliacion de la base de rentabilidad para proyectos medianos, especialmente en sector del
cobre, hierro, oro y otros, con expansion de inversiones en el area.

3. Necesaria prospeccion, estudio y probable puesta en marcha durante la década de nuevos
proyectos de generacién de energia y produccion de recursos hidricos para la mineria y otras
actividades. Plantas de desalinizacion, produccion de energias limpias, con fuentes renovables.

4. Aparicién de tecnologias de produccion de agua para agricultura, mineria y consumo humano
de menor costo que viabilizan rentabilidad econémica de proyectos de inversion.

5. Restricciones al crecimiento urbano en ciudades de Copiapé y Vallenar

6. Reduccién de la masa laboral disponible, ampliacion del empleo femenino, posible atraccion

de emigracion regional

Incrementos fuertes de actividad econémica en el caso de las regiones del norte implica que es muy
probable que se produzcan cambios por flujos migratorios en la poblacion, Habitualmente se trata de
incrementos a veces muy rapidos, en periodos de cinco a diez afios.

Por esa razon queremos analizar brevemente el comportamiento del empleo regional pues el circuito
es:

Incremento de la actividad- aumento del empleo- crecimiento de los salarios- oferta de empleo por
sobre la capacidad de la poblacién local - llegada de fuerza de trabajo adicional- establecimiento de
grupos familiares provenientes de otras regiones.

Se trata de nueva poblaciéon que presiona la demanda de viviendas, servicios a la poblacion,
educacion, salud, estimulo al comercio. Al mismo tiempo, la construccién de proyectos es ciclica,
caracterizada por ocupar una cantidad determinada de mano de obra calificada que luego desciende
bruscamente al entrar en régimen de produccion las minas. Alli surge el paro forzoso, riesgos de
hacinamiento, marginalidad, incremento de problemas sociales

6.4.1. El impacto en el Empleo

La revision de las cifras de empleo regional esta indicando que hay una fuerte activacion econémica
impulsada por el inicio de algunos proyectos y el impulso de la actividad comercial y financiera. El
rubro construccién ya ocupa a un 15 por ciento de la fuerza laboral regional. La presencia de la fuerza
laboral femenina alcanza a un 35 por ciento del total, cifra ain baja en comparacién con el promedio
nacional pero aumentando en relacion a afios anteriores Un dato de la mayor importancia para
comunas con fuerte componente laboral femenino, es que buscan trabajo por primera vez, cuatro
veces mas mujeres que hombres en la regién segun el Ultimo informe sobre empleo del INE para el
trimestre final del afio 2009.
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Cuadro N° 2 EMPLEO REGIONAL POR SEXO
POBLACION REGIONAL EN EDAD DE TRABAJAR, SEXO Y CONDICION, SEPT/NOV 2010

Total Poblacién en Edad de

trabajar Hombres  Mujeres Total Participacion  Particip  Total
108,85 104,20 213,05 100,0 100,0  100,0
Total Fuerza de Trabajo 83,65 4526 128,90 100,0 100,0 | 100,0
Total Ocupados 79,16 4152 120,67 100,0 100,0  100,0
Ocupados tradicionales 75,38 37,62 113,01 95,2 90,6 93,7
Ocupados no tradicionales 0,78 0,84 1,61 1,0 2,0 1,3
Ocupados ausentes 2,99 3,05 6,05 3,8 7.4 5,0
Total Desocupados 4,49 3,74 8,23 100,0 100,0  100,0
Cesantes 4,14 2,39 6,53 92,3 63,9 79,4
Buscan trabajo por primera 035 1,35 1,70 77 361 206
vez
Total Inactivos 25,21 58,94 84,15 100,0 100,0  100,0
Iniciadores 1,01 0,32 1,33 4,0 0,5 1,6
E:rzrﬁgﬁzrff‘er‘s‘"'ares 0,35 27,94 28,30 1,4 474 336
Razones de estudio 10,76 11,71 22,47 42,7 19,9 26,7
Razones de jubilacion 4,36 2,27 6,63 17,3 3,8 7,9
mzn‘:é‘g; 33 penston o 1,67 3,70 537 6,6 6,3 6,4
E:rzrﬁgﬁzn(:gssa'”d 4,04 7,28 11,32 16,0 12,4 13,5
Razones personales 0.78 132 210 31 29 25
temporales ' ' ' ' ' '
Sin deseos de trabajar 0,88 2,35 3,23 3,5 4,0 3,8
Razones estacionales 0,23 0,52 0,75 0,9 0,9 0,9
Razones de desaliento 0,50 1,45 1,95 2,0 2,5 2,3
| Otras razones 0,61 009 0,70 2,4 0,1 0,8 |

Fuente: Encuesta Trimestral de Empleo Regional, INE Copiap06, Diciembre 2010

La tasa de desocupacion regional en el trimestre movil septiembre- noviembre 2010 fue 6,4 por ciento,
en claro contraste con el afio 2009 que cerré con un 8,9 por ciento de cesantia. El afio 2010, la tasa
promedio nacional alcanzé una cesantia de un 7, 1 por ciento, mientras la Region se acerca al 6, 4
por ciento. Eso es considerado casi pleno empleo de acuerdo a la estimacion de la estadistica

econémica.

Se supone que siempre hay, por diversos factores, enfermedad, rotacion, blsqueda de trabajo por
primera vez, etc., un porcentaje de trabajadores que no se encuentran laborando. Tras la frontera
del 6 por ciento se supone que comienzan las presiones de alza de salarios, riesgos de eventuales
brotes de inflacion, mayor acceso de mujeres al trabajo y una serie de efectos colaterales. En el caso
de una Region que carece de un fuerte Hinterland o retaguardia formado por localidades y poblacion
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rural que permita satisfacer las demandas de crecimiento de sus centros urbanos, como aun ocurre
en la IV Region por ejemplo, lo méas probable es un fuerte estimulo a la llegada de trabajadores desde
otras regiones.

Cuadro N° 3 Comparacion Evolucion de Tasas  de Desocupacion

Tasa de desocupacion del pais y region de

Atacama

Afio 2010 Pais Il Regién
Ene-Mar 9,0 9,4
Feb-Abr 8,6 8,0
Mar-May 8,8 8,9
Abr-Jun 8,5 8,2
May-Jul 8,3 8,0
Jun-Ago 8,3 6,3
Jul-Sep 8,0 6,1
Ago-Oct 7,6 6,8
Sep-Nov 7,1 6,4

Fuente: Nueva Encuesta Nacional de Empleo, INE
Regional, Diciembre 2010

En la previsién de las demandas que puede suponer la intensificacién de un flujo migratorio positivo
impulsado por el desarrollo y construccion de explotaciones mineras, resulta preocupante lo que
ocurre con la construccion a todo nivel en la Region. Esta actividad durante el afio 2009 tuvo una
evidente disminucion de la cantidad de unidades y de superficie construida, y que en el caso de la
edificacién de viviendas y obras nuevas, su numero de aprobadas e iniciadas en la Regién, alcanzé
a 1.972 unidades, correspondiendo a una superficie edificada de 118.761 m2, produciéndose un
decrecimiento de 27,4% (745) en el nimero de viviendas, y un decrecimiento de 31,0% (53.330 m2)
en la superficie, respecto a lo registrado en el afio 2008. Las cifras correspondientes al afio 2010 no
estan aun disponibles, sin embargo se anotan recuperaciones importantes a finales del segundo
semestre.
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6.5. DESARROLLO REGIONAL Y EL IMPACTO DE LA MINERIA .
6.5.1. Los principales proyectos de inversién en la Mineria de la Region.

Con una proyeccion estimada en 50 mil millones de délares de inversion distribuidas en las regiones
del norte de pais, el ultimo informe elaborado por la Comision Chilena del Cobre, Ministerio de
Mineria, 2010, da cuenta del periodo de inversion mas cuantiosa de la historia de la mineria chilena.
Es asi como durante el periodo indicado, CODELCO desplegard su mayor inversion en proyectos
estructurales que aseguren su sustentabilidad en el largo plazo, mientras que las grandes compafiias
mineras privadas también impulsaran proyectos que implican expansiones en sus operaciones y
alargamiento de la vida util de sus yacimientos, junto al desarrollo de nuevos yacimientos.

Al mismo tiempo, se sefiala el ingreso de otros actores internacionales a la actividad minera nacional,
con alianzas tan potentes en proyectos conjuntos como es el caso de Quadra FNX Mining, una
asociacion entre empresas canadienses con uno de los principales grupos industriales chinos.

También cabe consignar el desarrollo de proyectos en la mineria del oro de gran envergadura, que
permitiran a Chile situarse entre los principales productores auriferos a nivel mundial.

El tercer elemento a resaltar es la emergencia de importantes proyectos de mediana mineria en la
region de Atacama, situacion que permitird demostrar las enormes potencialidades de este segmento
minero.

El informe destaca que un 48% del valor de esta cartera de proyectos mineros esta aln sujeto a las
incertidumbres propias de la complejidad en este tipo de proyectos, pero la tendencia esperada es que
su mayor parte sea efectivamente realizada. Su fundamento de realidad son las demandas minerales
convocadas por el crecimiento de economias en procesos de fuerte desarrollo industrial, como China,
Brasil, Indonesia, Malasia, Pakistan, India, con economias en fases de expansién prolongadas y que
reinen hoy a casi la mitad de la poblacion mundial.

Las cifras mencionadas se distribuyen principalmente en las regiones del norte de Chile. Como
ejercicio comparativo del impacto que es posible esperar podemos indicar que la Inversién Extranjera
Directa (IED) en Mineria en el caso de la Ill Regién, entre los afios 1978 al 2008, es decir en 30 afios,
alcanzé la cifra acumulada de 5 mil millones de USD. Ahora, para el periodo 2010-2020 se prevén
montos cercanos a los 25 mil millones, segin Comité de Inversion Extranjera, en sus reportes del afio
2009.

El aumento de produccion de Cu Fino en Tarapaca, segun los proyectos considerados se muestra en
el cuadro siguiente donde la produccion de cobre fino deberia duplicarse en los proximos 10 afios.

Cuadro N° 4: Produccién de Cobre a nivel Regional,  al afio 2020

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 202
Proyectos 0

Sub total 354 | 326 | 265| 350 | 547 | 684 | 809 | 824 | 799 | 775 752

Fuente: Proyeccion Inversiones Mineras 2010-2015, COCHILCO, 2009
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La produccion de cobre fino a nivel regional aumenta mas del doble en el periodo, mientras que en
concentrados de cobre se triplicara su produccién, segiin muestra el siguiente cuadro

Cuadro N° 5: Produccién Regional de Concentrados de Cobre al afio 2020 (Miles de Ton)

Cuadro N° 5: Produccion Regional de Concentrados de Cobre al afio 2020 (Miles de Ton)

Region Estad | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 201 202
o] 4 5 6 7| 8 9 0
Base 493 496 481 438 520 | 612 | 600 | 600 | 600 | 600 | 600 | 550
TARAP froyec 0 0 0 0 0 0 0 0| 243 | 405 | 547 567
ACA Sub 493 496 481 438 520 | 612 | 600 | 600 | 843 | 1.0 | 1.14 | 1.11
total 05 7 7
Base 1.25 | 1.394 | 1.471 1458 | 1420 | 14| 14| 13| 12| 13 | 1.12 | 1.06
ANTOF 2 44| 49| 24| 93| 03 3 3
Proyec 0 0 0 0 94 | 275 | 275 | 631 | 864 | 886 | 1.00 | 966
AGAST t 9
A Sub 1.25 | 1.394 | 1.471 1458 | 1514 | 1.7 | 1.7| 19| 21| 2.1 | 2.13 | 2.02
total 2 19| 24| 55| 57| 89 2 9
Base 232 236 212 177 242 | 302 | 286 | 278 | 282 | 277 266 270
ATACA | Proyec 0 0 0 0 0| 107 | 254 | 377 | 402 | 388 | 386 386
MA t
Sub
total 232 236 212 177 242 409 540 655 684 665 653 657

Fuente: Proyeccién Inversiones Mineras 2010-2015, COCHILCO, 2009

Como se aprecia de ambos cuadros, los incrementos de produccion a nivel regional se comienzan a
producir desde el afio 2014 en adelante. Lo anterior significa que a esa fecha de puesta en marcha los
proyectos cuentan con un periodo anterior de dos afios aproximados dedicados a la construccién. Eso
implica que la demanda de recursos econémicos y humanos deberia comenzara durante el segundo
semestre del afio 2011 y alcance su mayor intensidad los afios 2013, 2014 y 2015, para entrar luego
en la fase de explotacién donde la demanda de recursos humanos regulares baja a un cuarto o un
tercio de los ocupados en la fase de construccion de los proyectos.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 17¢




g3

BOROQUEZ & BURR LTDA.

A continuacion, el listado de proyectos de inversiéon minera mas relevantes en las regiones del norte
del pais. En negrita se han destacado aquellos que se ejecutaran en la Region de Atacama.

Cuadro N° 6: Listado de Proyectos de Inversion Mine

ra por Region y Monto

Afio Puesta | EMPRESA PROYECTOS INVERSION | REGION
en Marcha (Millones
US$)
ANTOFAGASTA MIN. Ampliacion Los Pelambres 1.000 Y
20103 CODELCO Andina Expansién a 94 KTPD (Fase 1) 980 \%
1 CODELCO Norte R T Sulfuros Fase | 397 1]
CODELCO Teniente Pilar Norte 125 VI
ANTOFAGASTA MIN. Esperanza 2.170 Il
2011 BHP BILLITON Escondida Nueva Pila Biolixiv. 384 1
VALE Tres Valles 92 \Y
ANGLO AMERICAN Expansion Los Bronces 2.200 MET
COLLAHUASI Expansioén Fase | 750 |
2012 T Me El Abra Sulfolix 600 I
XSTRATA Extension Lomas Bayas | 293 Il
Egl\;PPé\F({:IFIC Caserones 2.000 1l
2013 BARRICK Pascua 1.500 1l
BHP BILLITON Escondida Nueva Pila Lixiv Ox. 413 Il
CERRO DOMINADOR | Diego de Aimagro 120 1]
GOLDCORP El Morro 2.500 I}
CODELCO Norte Mina Ministro Hales 1.700 1
2014 FAR WEST Santo Domingo 600 Il
KINROSS Lobo -Marte 575 11l
PANAUST Inca de Oro 400 1]
CODELCO Salvador San Antonio Oxidos 230 111
2015 CODELCO Andina Expansion a 2”3)0 KTPD (Fase 4.800 v
BARRICK Cerro Casale 2.324 11l
TECK Quebrada Blanca Hipdgeno 3.000 |
BHP BILLITON Escondida Fase V 2.514 1]
D ) COLLAHUASI Expansion Fase |l 2.450 [
deelsggle; CODELCO Norte Chuquicamata Subterranea 2.000 1]
QUADRA FNX MINING | Sierra Gorda 1.600 1l
CODELCO Teniente | \U®Y° Mina 1.500 Vi

Fuente: Elaborado en COCHILCO, sobre la base de los antecedentes de cada proyecto de fuentes

publicas

PLADECO CALDERA 2011 - 2015

171



g3

BOROQUEZ & BURR LTDA.

6.5.2 Otros Grandes Proyectos de Inversion, aparte  de Mineria.

Como apuntaramos anteriormente, los proyectos mineros tendran un impacto menor en la comuna de
Caldera en la medida que no estan localizados en su espacio territorial. Sin embargo, y mas alla de
sus efectos indirectos sobre la comuna, dan origen a otros proyectos de inversion muy relevantes, los
que seran realizados en el espacio territorial comunal o muy proximo y tendran obvios efectos sobre
la economia y vida de la comunidad.

Por esa razén, consideramos de interés dar a conocer el contenido de tales proyectos. Cabe
mencionar que son los proyectos que al inicio de la década se encuentran en etapa de evaluacién de
impacto ambiental y la informacién ha sido recogida del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
de Copiapd, SEIA. En consecuencia, es posible suponer que se presentaran nuevos proyectos
durante el periodo del decenio al 2020.

. Planta Desaladora para el Valle de Copiap6, 254 Millones de Délares.

El proyecto “Planta Desaladora para el Valle de Copiapé" consiste en la construccién y operacion de
una planta desaladora de agua de mar, que trasladara el agua desalada hacia la zona del Valle del
Copiap6, sector de Tierra Amarilla. Esta planta se instalara en el sector Conchillas, ubicado en las
cercanias de Puerto Viejo, aproximadamente 2 Km al sur de esta localidad, en la comuna de Caldera.
Desde ese lugar se realizard la impulsién de las aguas desaladas para llevarlas a través de una
tuberia de aproximadamente 88 Km de longitud hasta un estanque de almacenamiento que se ubicara
en la comuna de Tierra Amarilla, aproximadamente a 1 Km al Este de la localidad de Tierra Amarilla.
El objetivo del Proyecto es desalinizar agua de mar para el abastecimiento de las posibles demandas
del sector minero, sanitario, agricola u otros, del valle del Copiap6, en la Regién de Atacama.

. Puerto Punta Caldera, Inversién estimada en USD 225 millones.
El proyecto consiste en la construccion y operacion de un Puerto multipropésito privado de uso
publico, que permita la transferencia (embarque/desembarque), almacenamiento, recepcién o
despacho por via terrestre de concentrado de cobre, concentrado de hierro, carbén, caliza,
combustibles liquidos, &cido sulfarico y carga general. El proyecto contempla las siguientes areas:
1. Obras Maritimas:

Sitio N°1 Descarga de Graneles Sélidos y Manejo de Carga General: sus componentes son: Puente
de acceso, cabezo, poste de amarre N°1, boya de am arre N°1 y ayudas de navegacion.

Sitio N°2. Embarque de Concentrados de Minerales y Descargas de Graneles Liquidos: considera
Puente de acceso, cabezo de embarque de concentrados minerales, cabezo de descarga de graneles
liquidos, duque de alba de atraque N°1, boya de am arre N°2 y ayudas de navegacion.

2. Area de Apoyo Portuario Norte: Consiste en un edificio de almacenamiento de concentrado de
cobre con una nave principal de 41,4 x 151,8 m en planta, y dos naves de acceso de 11,1 x 15,0 m.

3. Instalaciones de Porteo: Se compone de tres sistemas principales: Porteo de Concentrados
Minerales de embarque, Porteo de graneles sélidos y liquidos.
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4. Area de Apoyo Portuario Sur: contempla las siguientes instalaciones: Terminal de Concentrado
de Hierro, Terminal de Concentrado de Cobre, Terminal de Carbén y Caliza, Terminal de Acido
Sulfarico, Terminal de Combustibles y Terminal de Carga General.

. Abastecimiento de Agua Desalada Manto verde, 62 millones de délares.

El proyecto "Abastecimiento de Agua Desalada Manto verde” que se presenta al Servicio de
Evaluacion de Impacto Ambiental - Region de Atacama, para ser sometido al Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental (SEIA), consiste basicamente en la instalacion de una planta desaladora,
ubicada en el sector de Flamenco, comuna de Chafiaral, cercano al limite con la comuna de Caldera,
considera una inversion de MMUS$ 62 (sesenta y dos millones de ddlares), con el objeto de
garantizar el abastecimiento de la demanda de agua requerida por la Division Manto Verde, para los
planes actuales y futuros de produccién. En términos generales, las instalaciones requeridas para el
abastecimiento de agua, consideran un sistema de suministro de acuerdo a la siguiente configuracion:

. Sistema de captacién de agua de mar, provista de una estaciéon de bombeo de agua de mar.

. Sistema de pre-tratamiento conformado por un sistema de bombas de alimentacién y un
sistema de doble filtracion en serie.

. Sistema de manejo de lodos.

. Sistema de Osmosis Inversa, para obtener agua con una calidad de 500 mg/l STD, provisto de
un sistema de bombeo de alta presion y racks con tuberias con membranas de osmosis inversas.

. Sistema de descarga de salmuera que considera un estanque para el retorno gravitacional de
la salmuera al mar y su dilucion y estabilizacion.

. Sistema de impulsion de agua desalada desde la costa a Mantoverde, el cual estd conformado

por un estanque, una tuberia de impulsion de 40 km aproximadamente y 2 estaciones de bombeo, una
en la costay la otra a mitad de camino.

. Area de recepcién de agua desalada en la mina Mantoverde, provista de un estanque de
almacenamiento de agua (existente), con capacidad para 24.000 m3
. Linea eléctrica de 110KV de 40 Km.

Las demandas de fuerza de trabajo para atender las demandas de transporte, almacenamiento, carga
y embarques del mineral (concentrado, catodos, hierro, otros) no son intensivos en empleo. En el caso
de las plantas desaladoras, suponemos que los descensos de costos estan referidos al uso de
tecnologias més econdmicas y por tanto de bajo uso de recursos humanos. En consecuencia, el
impacto principal en el empleo de la comuna sera llevando recursos desde ella hacia los lugares de
emplazamiento de las explotaciones. Sin embargo, en el caso del Puerto Multipropésito puede ser
diferente, si este se consolida como oferente de servicios para la produccion en contenedores, de
fruta, produccion agricola, arribo de produccién exportable proveniente del NOA.

6.5.3 La Situacion de los Puertos en Atacama, Huasc o, Caldera, Chafaral.

El estado de desarrollo de los proyectos analizados anteriormente y el conjunto de tendencias de
desarrollo econémico previsible para la region, nos lleva a incluir un apartado especifico sobre la
situacion de puertos de la regién lll. De consolidarse la tendencia que aparece, Caldera debera
terminar el decenio como uno de los puertos mas significativos del Norte de Chile. Si bien es cierto, el
Gobierno Regional considerd esta posibilidad como parte de su Estrategia de Desarrollo, lo asocié
fuertemente a tema de los corredores bioceanicoy en esa linea realizé una serie de estudios.
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Es posible que la historia real se abra paso hoy mas impulsada en una primera parte por el propio
desarrollo minero de la region.

La mayor parte del andlisis que exponemos a continuacion estad tomado de la elaboracién realizada
por el equipo del Gobierno Regional en Fomento y Diversificacion Productiva y se encuentra
mayoritariamente en el Informe Regional de Perspectivas ATACAMA-NOA, 2006.

La revision de la capacidad de manejo de carga y calidad de puertos en la 3° Region se ha estudiado
siempre asociada al posible desarrollo exportador de las provincias del Noroeste Argentino, NOA,
utilizando los puertos chilenos al Océano Pacifico como via maritima optimizada para alcanzar los
mercados de Oriente, Japdn y China.

Sin embargo, y en plazos mas cercanos, es indudable que con el aumento de la produccion de
minerales, cobre oro y otros, mas toda la actividad comercial a la que dard origen, debera
incrementarse el movimiento maritimo de Atacama concentrado en el movimiento de carga y no de
pasajeros. Hasta ahora, Huasco es el puerto que moviliza mayor volumen de carga de la Region,
siendo al 2004 el tercero del pais. Las principales cargas regionales son: Hierro, Pellets de hierro,
Cobre Blister y electrolitico, Harina de pescado, Acido sulfarico, Combustibles, Uva de mesa y algunos
productos agricolas de los Valles de menor volumen.

Al implementarse el Proyecto citado anteriormente, el Puerto Multipropésito de Caldera por una
inversion cercana a los 255 millones de délares, es evidente que Caldera pasaria a ser el principal
puerto de la Region.

Parece un contrasentido pensar en la construccion de un gran puerto en Caldera cuando la carga de
embarque y desembarque total en la regién no alcanza a ocupar aun el 50% de la capacidad tedrica
de movilizacién de carga; en el puerto de Huasco, el movimiento de carga no supera el 60 % de su
capacidad instalada, en Caldera se est4 operando a menos del 40% vy, finalmente el puerto de
Chafiaral esta operando a un 30% de su capacidad instalada. La razén que da sentido a lo anterior es
el mencionado cambio de circunstancias econdémicas en la regién a partir de la magnitud que cobra el
desarrollo de la industria minera y todos los demas proyectos incluidos. Si a esta nueva realidad que
emerge, la region suma capacidad de manejo de cargas de diversos tipos con una sustancial
mejoria de infraestructura portuaria moderna, optimiza su sistema vial y de accesibilidad, méas una
adecuada dotacion de servicios logisticos y en costos adecuados, resulta mucho méas alcanzable el
objetivo de transformarse en la via alternativa de salida-ingresos de los flujos mercantiles del NOA
hacia el Pacifico

Los tres puertos se ubican en zonas abrigadas de los vientos sur y poseen un calaje en el cabezal,
superior a los 11,9 m, lo que permite en atraque de naves de mayor tonelaje; sin embargo, para los
casos de atender una mayor demanda de servicios portuarios para carga contenerizada y frigorizada,
faltan patios de carga, hay insuficiente servicio de apoyo al comercio exterior e insuficiente
equipamiento portuario; ademas, se debe destacar que los puertos regionales pueden atender carga a
granel sucia y no estan adecuados para cereales u otros alimentos. A estos puertos le falta
equipamiento y maquinaria especializada para optimizar las labores de estiba y desestiba para
algunos tipos de carga (general, contenerizada, y frigorizada) o incluir otros tipos de carga (granel
limpio y carga general de grandes bultos (Informe citado, Jaime Marin et al.
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Se suma a lo anterior que en Atacama existen insuficientes centros de acopio, almacenamiento y
procesamiento de carga internacional, tales como estacionamientos, muelles secos, zonas
extraterritoriales tributarias y aduaneras, mayores superficies de operacion en puertos.

Directamente vinculado a lo anterior y dando impulso a la oferta internacional de nueva infraestructura
portuaria de la region y de Caldera en particular, es necesario considerar que el desarrollo de vinculos
reales de exportacion de producciones de las provincias del NOA requiere de una serie de medidas de
mejoria de infraestructura vial, servicios y capacidades que deben ser impulsadas, tales como

. Mejorar calidad de servicio de la ruta Paso San Francisco

. Implementar un “Parqueadero” en el Complejo Maricunga, que permita el almacenamiento de
carga y camiones, el trasbordo, la consolidacion y desconsolidacion de carga, tratamiento de
fumigacién, expendio de combustible, alimentacion y alojamiento.

. Dotar de una zona extraportuaria al puerto de ultramar de Caldera, que permita el
almacenamiento, consolidacion y desconsolidacion de cargas, tratamientos de fumigacion y frio, entre
otros. Lo anterior se justifica, principalmente por tres razones: a) el Puerto de Chafaral, ya posee dos
Barrios Industriales que cumplirian las funciones de zona extraportuaria; b) en la Zona cercana de
Caldera, existe una focalizacion de inversiones publicas y privadas, que demandaran en los proximos
5 afios diversos servicios de transporte, incluyendo los portuarios

. Gestionar la apertura de zonas primarias de aduana y/o almacenes particulares, que permitan
la liberacién de aranceles a mercaderia en transito o la implementacién de procesos importacién-
produccién-exportacion, facilitando con ello al comercio exterior.

. Identificar para el nuevo Aeropuerto Internacional de Atacama, otros servicios y/o productos
relacionados con el transporte de carga nacional e internacional.

. Mejoramiento integral de la Ruta 5 Norte, en la zona de influencia, destacando entre ellas, la
terminacion de la doble via Copiap6 — Caldera, y el mejoramiento de accesos a Puertos.

. Consolidacién la Ruta Costera, entre Caldera y Huasco.

6.6. LA ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO, SUS PRIO RIDADES Y CALDERA

Uno de los encargos iniciales de la contraparte municipal ha sido que la Actualizacion del PLADECO
permita una rapida orientacién a sus equipos técnico-politicos sobre la pertinencia de las iniciativas
que deberian ser impulsadas y priorizadas en el periodo al 2015. Con ese objetivo en vista es que
nos permitimos incluir en nuestra vision sobre el desarrollo comunal a los elementos centrales
presentes en la Agenda de Desarrollo Regional y que a nuestro juicio permiten orientar y coordinar
los esfuerzos del GORE, el Municipio y los actores sociales y econémicos de la comuna.

La Agenda Estratégica de Desarrollo Productivo de la Regiéon de Atacama define los siguientes ejes
estratégicos:

1. Recurso Hidrico: Plataforma habilitadora para potenciar la disponibilidad del recurso hidrico en
Atacama, que sustente el desarrollo de los sectores productivos (Programa de Mejoramiento de la
Competitividad, PMC).

2. Agricultura (Fruticultura Primaria): Consolidar el desarrollo de un clister Agricola de exportacion,
con especial énfasis en uva de mesa y olivos y sus derivados. (PMC)
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3. Acuicultura: Potenciar y diversificar la producciéon acuicola y pesquera a diferente escala, con
especial énfasis en el cultivo de nuevas especies. (PMC) Ciencia, Tecnologia e Innovacién en la
Regién

4. Mineria: Promover el desarrollo de la pequefia mineria y servicios a la mineria, con énfasis en el
fortalecimiento de la estructura y diversificacion de la produccion.

5. Turismo de Intereses Especiales: Poner en valor preferentemente los destinos: Bahia Inglesa - Pan
de Azlcar, Copiap6 - Ojos del Salado y Valle del Huasco: Alto del Carmen y Chafaral de Aceituno, a
través de Turismo de Intereses Especiales.

En el Sector Agricola se han definido las siguientes lineas de accion:

a. Capital Humano: Fomentar el desarrollo de sistemas de produccién que permitan organizar el
proceso, de tal manera que no se concentre en una sola estacion del afio. Esto puede lograrse a
través de integracion vertical (profundizando el proceso de produccién) o por medio del desarrollo
horizontal. Potenciar el desarrollo de productos agricolas que no estén asociados a los ciclos propios
de las estaciones del afio y generar programas de investigacion que permitan agregar valor al proceso
de produccién y promuevan una demanda de mano de obra estable durante todo el afio.

b. Institucionalidad: Realizacion de proyectos que mejoren la conexién vial entre los centros de
produccién agricolas y puntos estratégicos, tales como: puertos, vias férreas y el apoyo a proyectos
que faciliten la carga de transportes en las vias de acceso a los centros agricolas.

En el Sector Acuicola se han definido las siguientes lineas de accion:

a. Capital Humano: Apoyar el desarrollo de educacion técnica-profesional orientada al proceso
productivo acuicola de la region y a todos los servicios asociados que sean definidos por el sector
publico-privado y promover diversos programas laborales que faciliten las condiciones econémicas y
personales de trabajadores de otras regiones, para desempefiarse laboralmente en el sector acuicola
de la Region de Atacama. En particular, se apoyaran los procesos productivos que incluyan sistemas
de turnos de produccion y que, a la vez, promuevan la radicacion de trabajadores en la region.

b. Innovacién Tecnoldgica: Apoyar proyectos de investigacion orientados al cultivo de nuevas
especies, incentivar proyectos que permitan mejorar la eficiencia de aquellos productos en los que
actualmente la region ya se ha especializado y generar proyectos que permitan agregar valor al
proceso de produccién y consolidar la integracién vertical de la actividad acuicola.

c. Innovacion en la Empresa: Fomentar programas que permitan la formacién de alianzas estratégicas
entre la gran y pequefia empresa e incentivar el disefio de instrumentos de fomento productivo que
promuevan las alianzas estratégicas descritas anteriormente.

d. Institucionalidad: Orientar al redisefio de la politica existente para el fomento del sector acuicola de
acuerdo a los objetivos planteados por el sector en la regién y fomentar el desarrollo de mesas
publico-privadas de trabajo que permitan visualizar exactamente cudles son las diferencias entre la
estructura productiva acuicola de la tercera region y la existente.

e. Infraestructura: Incentivar el desarrollo de estudios y acciones tendientes al uso eficiente del borde
costero.
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En el Sector Turistico de Intereses Especiales se han establecido las siguientes lineas de accion:

a. Capital Humano: Creacién de condiciones de competitividad que permitan establecer redes entre
micro y pequefias empresas turisticas, que se traduzca en mayores lazos turisticos en la Region de
Atacama.

b. Innovacion y Desarrollo: Generacion y masificacion de informaciéon primaria y secundaria que
permita conocer el sector turistico de la region. Lo anterior se debe llevar a cabo a través de
plataformas tecnolégicas que dispongan de la informacién y permanezca a disposicion de turistas
nacionales e internacionales.

c. Institucionalidad: Fomentar el desarrollo de instrumentos de apoyo al desarrollo de servicios
turisticos de calidad en la region, asi como establecer sistemas de medicion de calidad que permitan
evaluar dinamicamente la evolucién de dichos instrumentos. Contribuir al desarrollo de proyectos que
permitan incrementar el gasto turistico en la region y también que ayuden al posicionamiento de la
tercera region como marca turistica, asi como promover la construccion de infraestructura, con fondos
publicos y/o privados, que tengan como objetivo principal atraer turistas de naturaleza o de intereses
especiales.

6.7. EL DESARROLLO ECONOMICO DE CALDERA AL 2010 Y L OS PRINCIPALES CAMBIOS
OCURRIDOS:

Aqui anotaremos los principales elementos que, a nuestro juicio, caracterizan el desarrollo econémico
de la comuna en su globalidad. Mas adelante veremos un andlisis desagregado por sector de
actividad econémica, con sus particularidades y demandas actuales.

1. Aumento de la Poblacién sumado a la aparicién de fenémenos de segregacion social,

2. Ampliacién de su Fuerza laboral disponible a cuenta principalmente de la incorporacién
creciente de la mujer al trabajo.

3. Desarrollo relativo de sus industrias o actividades locales, en particular la consolidacion y

mejorias técnicas, de gestibn comercial, y organizaciéon de la pesca artesanal y sus miembros.
Relevancia cobran los esfuerzos tendientes a generar valor agregado a través de plantas de proceso,
consolidacién de areas de manejo, integracion al mercado turistico y gastronémico.

4. Consolidacién de su oferta de turismo, y hoteleria. Con mejoria de su cobertura, calidad de
servicio, diversificacién creciente y consolidacion de sus encadenamientos naturales con ampliacion
de su oferta gastronémica, apoyada en desarrollo de MYPES locales vinculadas.

5. Incipiente creacion de empresas turisticas asociadas a la venta de servicios y productos
turisticos (Tour operadores, creacion de la agrupacion de guias turisticos).
6. Creacién y puesta en funcionamiento del Area Marina Costera Protegida de Mdltiples Usos

Isla Grande de Atacama como plataforma territorial para el desarrollo de un incipiente turismo de
intereses especiales.

7. Decaimiento de la acuicultura fundada en el Ostién del Norte, lo que impone cambios
productivos y tecnoldgicos a nivel de grandes empresas, pérdida de empleos, reduccién de salarios.
Por otra parte, se genera espacio de desarrollo para las empresas familiares menores.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 177



g3

BORQUEZ & BURR LTDA.

8. Reemplazo lento de la industria ostionera por otros cultivos, abalén entre otros, a nivel de
medianas y grandes empresas}

9. A escala de los pequefios acuicultores se consolida la produccion de ostiones, vinculando esta
actividad con el turismo gastronémico.

10. Fuerte necesidad de instalar un moderno de Centro de Investigacion de Recursos del Mar,
que apoye con I&D el empleo econémico del Borde Costero asegurando su sustentabilidad.

11. Demandas por mejorar el entrelazamiento entre empresa privada, instituciones publicas y

Universidades. La Investigacion e innovacion tecnolégica, como aporte especifico la comuna de
Caldera a laregion y al pais se encuentra asociada a las industrias de pesca y acuicultura locales.

12. Consolidacién de Caldera dentro de la regién como proveedor de diversificacién productiva
(caso del ostion, abalén y potencial para otras especie) Esto hace urgente las modificaciones a la
normativa actual para permitir una mayor flexibilidad y rapidez en los cambios e inclusién de nuevas
especies, en especial para los emprendedores de menor tamafio.

13. Conectividad mejorada al 2011, aeropuerto regional, finalizacion este afio de doble via,
mejoria de pasos fronterizos, San Francisco, estabilizacién tramo Huasco-Caldera.
14. Mejorias de Infraestructura. La principal sera la referida al Puerto de Caldera.

Uno de los efectos de gran importancia para Caldera puede ser la llegada de poblacién activa
proveniente de otras regiones a la busqueda de mejores oportunidades en la region. Mencionar sélo
de paso que existe una poblacién de 200 migrantes ecuatorianos ya en Caldera y que estos procesos
pueden intensificarse.

Caldera es una comuna de emigrantes y es posible que ese rasgo se acentle en adelante, planteando
fuertemente temas vinculados a la integracion social y cultural, el proceso de construccién y cambio
del imaginario colectivo de la comunidad, la identidad cultural-histérica, sus sefias de permanencia y
en no menor escala las demandas extendidas de servicios a nueva poblacion, incluyendo educacion,
salud y vivienda.

En el Plan Regulador, al analizar los temas de construccion de identidad de la poblacién local, se
indica que las cifras en Caldera muestran una tendencia clara: la mayoria de la poblacién es foranea a
la comuna. En 2002 sélo un 32% de la poblacién result6 ser originaria de (nacida en) Caldera, frente a
un importante 66% que no lo es.

Cuadro N° 7 Distribucion de la Poblacion segli  n lugar de nacimiento

Categorias Casos % Acumulado %
En esta comuna 4.494 | 32,72 % 32,72 %
En otra comuna 9.043| 65,84 % 98,57 %
En otro pais 83 ,60 % 99,17 %
Ignorado 114 ,83 % 100,00 %
Total 100,00

13.734 % 100,00 %

PLADECO CALDERA 2011 - 2015

Fuente: INE Censo de Poblacion y Vivienda 2002, citado Plan Regulador de Caldera, ByB ,2005

17¢



g3

BOROQUEZ & BURR LTDA.

Asi mismo, el boom demogréafico que se produjo en el periodo intercensal 1982 — 1992 obedecid
fundamentalmente a razones laborales y econémicas: el auge del puerto, el crecimiento de la pesca,
sobre todo el de la acuicultura. Mas del 80% de la fuerza laboral de la comuna no naci6 en ella.

Los hijos de los que llegaron a trabajar aqui hace veinte afios si son Calderinos por completo. Otra
vez las cifras avalan esta realidad: hasta los 14 afios la mayoria de los individuos son nacidos en esta
comuna, mientras que desde esa edad en adelante, en todos los tramos, la mayoria de las personas
siempre han nacido en otro lugar.

Cuadro N° 8 Nacidos en Cald era segun tramo de edad

Lugar o Comuna de Edad en 3 tramos
Nacimiento

0-14| 15-64|65ymas Total
En esta comuna 2.620 1.762 112 4.494
En otra comuna 1.329 6.970 744 9.043
En otro pais 17 60 6 83
Ignorado 17 92 5 114
Total 3.983 8.884 867 | 13.734

Fuente: Censo Nacional 2002, INE, citado en Plan Regulador Caldera, ByB, 2005

6.8. RESTRICCIONES PRESENTES AL DESARROLLO FUTURO

Para el equipo consultor resulta muy claro que Caldera tiene por delante grandes desafios. Habréa un
incremento de actividad econdmica en la Region y en la comuna. Llegaran cargas, mercancias,
personas a la economia local. Caldera tendra un puerto de gran tamafio, serd un puerto conectado a
la Zona Norte y a la frontera del NOA. Se impulsaran nuevas instalaciones, empresas e industrias en
su espacio. Llegaran nuevos habitantes a residir a Caldera y estos representaran nuevas demandas a
los servicios comunales.

En muchos sentidos, Caldera se ha venido preparando para esta nueva condicién. Sin embargo,
existe una serie de ambitos de bastante retraso que pueden afectar la capacidad de la comuna para
obtener los mejores beneficios del crecimiento econémico que viene. A continuacién destacamos los
que nos parecen centrales y donde el PLADECO 2010-2015 debera poner maxima atencion.

Los riesgos principales planteados son:

. Desarrollo Integrado o Desarrollo exégeno con poca inclusién de los actores locales:

Se reafirma la nocién de que los procesos y tendencias en curso impulsan un importante desarrollo
socio econdmico en la comuna para los proximos afios. Sin embargo, la debilidad de determinados
factores internos en la calidad técnica, formativa y educacional de los recursos humanos, de la cultura
de empresas, y cultura técnico-productiva, llevan a que sigue siendo latente el riesgo de que buena
parte de las demandas de recursos calificados no encuentre satisfaccion con los recursos locales.

. Retraso en la modernizacion y desarrollo de una fuerza de trabajo local con mejor rango
técnico.
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Carencias de capacitaciéon, poco tejido productivo diversificado, baja capacidad inversora en los
empresarios locales, tendencia a la concentracion en las empresas acuicolas modernas, entre otros
factores duros, hacen que se opte, en algunos casos, por la “importaciéon” de recursos humanos,
técnicos, profesionales y de trabajadores calificados.

La intervencién y mejoria del sistema de formacion, educacion y capacitacion de los recursos
humanos locales ha ayudado a mejorar la pertinencia de sus contenidos. Sin embargo, se mantiene
como uno de los problemas recurrentes mencionados por empresarios, dirigentes locales y lo jovenes
mismos la escasa calificacion técnica de los recursos laborales, la deficiente calidad de la educacion,
la alta desercion escolar y la falta de estimulos a los jévenes.

. Débil desarrollo empresarial local y escasa atraccion de inversiones en areas de servicios,
turismo, produccién energias renovables, nuevas tecnologias

El desarrollo esperado en los ejes de turismo de diversa naturaleza, gastronomia, nueva industria
acuicola, transporte interno, y un posiblemente fuerte desarrollo inmobiliario, deberd generar
importantes y numerosas oportunidades de negocios para la creacion de nuevas empresas, grandes
incluso ademéas de medianas y pequefas.

La instalacién de un gran puerto multipropésito, con una inversién sobre los 220 millones de USD,
més plantas de desalinizacion situadas en las cercanias de la ciudad por monto similares van a
generar espacio de intercambio mercantil con otras empresas menores de servicios en rubros de
transporte, alojamiento, aseo industrial, servicios de carga, almacenamiento, mantencion de vehiculos
y equipamiento industrial, comercio, turismo de intereses diversos, gastronomia y alimentos
preparados, entretenimiento, comercio especializado, servicios de personal, servicios de aduanas,
construccion y mantenciéon de viviendas, centros de capacitacion técnica, servicios de corretaje de
propiedades, etc., son todas posibilidades que se abriran a mediano plazo.

A partir de esa prevision es posible discriminar lineas de acciones para una adecuada preparacion de
los actores locales con capacidad de emprender, busqueda de alianzas con inversionistas de nivel
regional y nacional que faciliten la apropiacion de la modernizacién econémica y productiva que vivira
Caldera.

. Débil asociatividad productiva y comercial entre los empresarios:
Lo que dificulta la generacién de clister o encadenamientos en las diferentes cadenas de valor de
productos y servicios,

6.9. LA UNIDAD DE FOMENTO PRODUCTIVO EN LA MUNICIP ALIDAD DE CALDERA

Hay un evidente desarrollo de la unidad, tanto en la amplitud de sus actividades como a partir de la
presencia de dos profesionales regulares, y aporte de otros dos profesionales por parte del Servicio
Pais.

El equipo actual cuenta con:

1 Geografo, que es Encargada de la Oficina
1 Biéloga Marina, Encargada de Borde Costero, Pesca y Acuicultura. Trabaja ¥ jornada
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1 Asistente Administrativa, realiza 12 atencién a publico

1 Secretaria

Mas 2 Profesionales del Servicio Pais, Trabajo Social, Ingeniero Ambiental. Este programa estaba
en estudio su continuidad y es posible que termine el afio 2011.

Las lineas de trabajo en Fomento Productivo principales son:

Pesca Artesanal
Acuicultura PYMES
Turismo

MYPES locales

PwbdPE

Caldera hace parte del Programa Chile Emprende, programa nacional destinado a impulsar el apoyo
coordinado de la institucionalidad publica de fomento al desarrollo de la pequefia produccion y MYPES
en determinados territorios. En este caso, se cuenta con Mesas de Trabajo constituidas a nivel de
provincia en Pesca, Acuicultura y Turismo, las que cuentan con recursos de FOSIS, y de otras
fuentes.

Tres Mesas hacen parte del Chile Emprende y existe preocupacién en sus integrantes pues no se
sabe si el programa continda el 2011. Una informacién desagregada de estas Mesas es importante
pues buena parte del desarrollo posible de las pequefias empresas transcurre a través de este
programa.

El programa ya no continta y SERCOTEC estaria disefiando una figura que cumpla el rol del
Emprende.

1. Pesca, con 19 organizaciones en total, 14 de ellas corresponden a Caldera, con 500 personas
aprox. SIBUCAL Y PUNTA FRODEN han sido agrupaciones gremiales que han generado plantas de
proceso con muchas dificultades de organizacion, gestion, y financieras.

La primera planta fue Sicapul + Frooden y se llamé SIFROMAR, esta ha tenido dificultades de gestién,
y actualmente esta en proceso de reconfiguracion a cargo sélo de Frooden

La segunda planta es nueva (afio 2008) y est4d a cargo de la AG de Pescadores y el STI de
Pescadores, actualmente trabajando en el recursos jibia, etapa inicial (Tramites administrativos para
obtencién de resoluciones)

Se ha reunido una experiencia préactica y profesional de alto interés, por lo tanto se recomienda a la
encargada levantar un proyecto de sistematizacion de la experiencia Seria muy conveniente escribir
0 recoger esas historias y experiencias de trabajo comunales con emprendimientos complejos a partir
de su condicién de pequefios productores asociados para socializar y tomar lecciones. Incluso pueden
ser casos de trabajo en la formacion de profesionales en aula. Se propone pedir recursos para esa
iniciativa y llevarla a estudio de casos relevantes.

2. Acuicultura PYME con 20 empresarios en emprendimientos de diferente tipo, algas, ostiones, con
el perfil y apoyo fuerte de SERCOTEC, con postulaciones y logros de capitales semilla, mas la
presencia de un programa de fortalecimiento gremial orientado a sede y tecnologias limpias de
produccion, por $ 20 millones aproximados.

Fomento Productivo resuelve problemas de coordinacién o situaciones especificas que surjan en las
mesas, temas normativos, APES, prestando asesoria y apoyo profesional a las agrupaciones y
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emprendedores. Estan ademas los proyectos FPA generando fondos de 5 a 6 millones en proyectos
por organizacién, integracién de recursos naturales, fésiles, etc.
Reune recursos de SERCOTEC, Emprende, SERNATUR

3. Turismo, en este sector hay iniciativas en desarrollo y en el caso del Chile Emprende cuenta con
las organizaciones que se detallan:

. Fortalecimiento de la Asociacion de Hoteleros, los asociados son s6lo 5 y probablemente es
dificil pero seria muy necesario hacer esfuerzos por ampliar la base de miembros de la asociacion

. Creacion del Museo Paleontolégico

. Asociacion Gremial de Pescadores, con embarcacion para salidas con turistas, oferta

consolidada de un City tour, visitas a las playas.

A nivel local opera la Mesa Comunal de Turismo, asociada al Plan de Desarrollo Turistico (Pladetur).
Esté integrada por la Alcaldesa, SECPLAN, Encargado de Turismo, y los privados mencionados.

En el caso de los Hoteleros, ellos estan realizando procesos de calificacion y mejoras de gestion. Por
ejemplo, desarrollan un Programa de Eficiencia Energética, quieren abrir sefial en TVN Regional con
promocion de sus instalaciones, y desarrollan sistema de Contabilidad en Norma Chilena, NCH.
Hacen parte de un Programa de Certificaciéon de SERCOTEC.

Otra linea corresponde a los Operadores de Turismo, los que generan programas para vacaciones de
estudiantes y 3?2 edad, cuestion que se ha avanzado con los Hoteles mejorando sus ofertas y
adecuando sus instalaciones. Aun cuando, los operadores del programa de la tercera edad no son de
la comuna ni la regioén, y sélo contratan servicios puntuales.

Otra actividad de interés en desarrollo es Senderos de Chile, con su proyecto de armar una ruta entre
Copiap6 y Caldera con rutas locales y opera a través de la Fundacion Sendero de Chile

PROMUSEO: Integrada por huaqueros antiguos, recolectores de fosiles reconvertidos en la
perspectiva de ser emprendedores del tema, asi como funcionarios y operadores del Parque
Paleontolégico.

Se suma la Escuela Cooperativa de Artesanos, ILU, con 15 socios, como una escuela que funciona en
instalaciones municipales, con salas que son talleres, orfebreria, tallado, ceramica, sales y jabones del
desierto, ha recibido apoyo del Emprende. Se apoya en la Corporacién de Comercio Justo, como
modelo de negocios y en su mayoria corresponden a Mujeres Jefas de Hogar, sélo 2 hombres

En la linea de Pesca Artesanal, tratada méas adelante, pero vinculada al esfuerzo de Fomento
Productivo Municipal se encuentra una linea de maxima relevancia local, el Programa de Fomento a la
Pesca Artesanal, programa de escala nacional con ventanilla abierta para presentacion de proyectos
individuales y asociativos, depende de Ministerio de Economia'y de SERNAPESCA. Postulando al
FNDR y GORE.

Parti6 el afio 2008 con presupuesto de 1.200 millones para la Region, basado en 6 lineas:

. Repoblamiento: Semillas de erizos, algas, etc., apoyo de INNOVA CORFO
. Nuevas pesquerias, merluza, congrio dorado
. Diversificacion Productiva, sumar elementos de turismo y deportes nauticos, como barco con

circuito, kayaks, como Puerto Viejo
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. Transformacion de Recursos, Plantas como SIFROMAR, en fase de saneamiento, resolviendo
temas de energia trifasica.

. Fortalecimiento Organizacional: Apoyo a caletas como Barranquilla, Sindicato de Buzos,
comodato para sede multiproposito, fabrica de trajes de buzo.

Microemprendimiento

Ademas esta la linea MYPES, cuyo sentido es apoyar a las MYPES que no estan en las lineas
sectoriales anteriores. El trabajo se desarroll6 en las lineas de acceso a financiamiento y
formalizacion:

a.- Acceso a Financiamiento: Se desarrolla mediante la articulacion con la oferta proveniente de
FOSIS, SERCOTEC, CORFO, SENCE, recursos municipales y de privados. Se desataca el desarrollo
del Fondo de Desarrollo Productivo Comunal, el cual ha ido cobrando una importancia asociado a los
recursos aportados por empresas privadas.

b.- Formalizacién: asesoria a los microempresarios(as) para realizacion de tramites ante el SlI,
Servicio de Salud y otros permisos sectoriales.

6.10. LAS GRANDES AREAS DE TRABAJO DEL PLADECO 20 11 AL 2015
6.10.1 La situacion del Turismo

Lo cierto es que recién al 2011 entrara en funciones la doble via, por tanto muchas de las
recomendaciones planteadas el 2004 mantienen plena validez y pueden comenzar a ser una realidad
en esta segunda fase del PLADECO 2010-2015.

Los cambios anotados mas importantes:

. Hay un mejor turismo, con personas de ingresos mayores y que gastan mas al visitar la
comuna. Al mismo tiempo, se ha venido incrementando la cantidad de personas que visitan Caldera.
Aun cuando no hay una estadistica central al respecto, pero de los 35 mil turistas registrados
anotados el 2005 se llega casi al doble para algunas actividades de verano realizadas este febrero del
2010, segun datos registrados por Carabineros.

. Hoy dia Caldera tiene mejor Hoteleria, con servicios de mejor calidad, mejores recepciones,
mas camas, mas aseo, mejor oferta culinaria, mas circuitos armados, mejor conciencia turistica en sus
ciudadanos, con una ciudad méas amable para las familias y la tercera edad.

. Llega la tercera edad de manera regular y existen regulares giras de estudiantes también, eso
ha permitido para mejorar la marcada estacionalidad anterior, que ain existe pero mas suavizada.

. Se ha incorporado a la oferta el patrimonio cultural, los recursos histéricos de Caldera, en esto
hay cambios positivos.

. Existe mejor coordinacién y colaboracion entre actores privados y publicos. Se ha generado
una Mesa de Turismo, junto a eso hay una Asociacion Hotelera.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 18t



g3

BOROQUEZ & BURR LTDA.

Obviamente hay reclamos por insuficiente calidad de servicios, reclamos de los propios turistas por
precios que se consideran onerosos para la calidad de oferta local.

Dentro de los temas nuevos que se socializan en el medio esta la nueva Ley 20423 orientada al
desarrollo del Turismo, la que planteara establecer criterios de certificacion para guias de turistas,
con el costo de 1 millon por guia calificado, pero hay subsidios incluidos de CORFO vy la
Municipalidad compromete su apoyo para iniciar el proceso con 2 guias certificados

Turismo y la participacion local
En la propuesta del PLADECO sobre iniciativas y lineamientos estratégicos del Turismo, en fase
préxima, se deberan incorporar todas las iniciativas concordadas en el PLADETUR, haciendo una

estrategia Unica entre ambos instrumentos de planificacion.

Se abren tres grandes lineas de trabajo:

1. La calificacion de los recursos humanos adecuados
2. Mejorias de infraestructura sanitaria y recepcion hotelera
3 Mejorias del sistema de gestion y coordinacion

Un gran apoyo a la gestion de Turismo desde el Municipio consiste en la presencia de dos
profesionales en este ambito. También resulta de gran importancia el hecho de contar con un Plan de
Desarrollo del Turismo en Caldera, PLADETUR orientado a definir la generacion de nuevos productos
de oferta turistica a mediano plazo y que establece un conjunto de acciones estratégicas para ser
implementadas a lo largo del horizonte del PLADETUR.

Principales opiniones de los actores locales sobre Turismo, la Gestién Loca | y Mejor Servicio

En este ambito del Diagndstico se estima necesario desarrollar una serie de medidas que aluden a
deficiencias actuales que deben ser mejoradas, asi se indica que:

Es necesario mejorar el sistema de administraciéon y gestion de Turismo local. Se advierten
debilidades en la coordinacion del Municipio y los privados. Hay un esfuerzo por profesionalizar el
sector de parte de todos los actores, publicos y privados que debe intensificarse.

Mejorar la formacién de estudiantes y calificacion de recursos humanos. Se requiere preparar
personas y gestores en nuevos y superiores estandares de calidad.

La Mesa de Turismo, parte del Chile Emprende debe ser integrada por Fomento Productivo, por
SECPLAN (Proyectos) y por Cultura para ayudar a la difusion de actividades.

Mejorar la coordinacion con pasos simples pero positivos, por ejemplo, la participacion o inclusion

regular de DIRECTEMAR en la Mesa de Turismo, cuidando las formas de discutir con ellos a objeto
de evitar incomprensiones en los roles de cada cual.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 184



g3 >

BOROQUEZ & BURR LTDA.

Generar una Pagina WEB propia de la oferta turistica, que no sea la misma del municipio. Alli hay
que centralizar toda la variada oferta disponible en Caldera, incluida la actividad deportiva y cultural.
Incluir PLADETUR, la nueva Ley de Turismo, informacion sobre las ISO y estandares.

Se propone utilizar una sefialética en inglés para los lugares turisticos destacados

Se propone desarrollar una campafia radial sobre el tema desarrollo del turismo que lleve desde
conciencia medioambiental, alerta con los costos y los reclamos de los turistas, los sitios a visitar, las
actividades de interés, etc.

Se propone instalar una oficina de turismo permanente en Bahia Inglesa. Igual que instalar un cajero
automatico, asi como instalar una casa de cambio en Caldera, evitando que deban ir a Copiapé.

Uno de los puntos a tratar con SERNATUR, es que se obligue al uso de guias locales y que no
lleguen los turistas con personal técnico desde Santiago

La ciclo via debe ser ampliada y mejorada para elevar su proteccién y seguridad, es uno de los
recursos de amplio uso en el verano y ya se tuvo un accidente lamentable este afio. Lo mismo se
plantea respecto de los accesos a Caldera, donde se espera que una vez terminadas las obras de la
doble via se hermoseen esos accesos.

Turismo, Educacién y Capacitacion

En el caso de la formacién técnica en Turismo que se ofrece en el colegio municipal, se opina que es
necesario reorientar su formacion ya que pone énfasis en gestion y administracion hotelera y lo cierto
es que por el tamafio de los negocios locales la gestion es realizada por sus propios duefios. Es un
negocio familiar. Por lo tanto, el personal debe ser calificado con méas énfasis en temas de calidad de
servicios, aseo, mantencion de instalaciones, oferta culinaria, etc.

Es un tema que debe ser abordado en didlogo directamente entre hoteleros y empresarios de turismo
y los colegios. Se trata de propugnar coordinaciones respecto de los contenidos de estudio, mejorar
la calidad de las précticas de los jévenes y también ofrecer mejores salarios para personal calificado.

Al mismo tiempo, se requiere intensificar y ampliar la formacién de los recursos humanos generales de
la comuna en la diversidad de recursos turisticos de Caldera. Se ha avanzado pero es insuficiente:
historia, cultura, desierto, paleontologia, sitios, lugares especificos. El objetivo deberia ser que cada
calderino sepa qué recomendar, donde ir, cdmo llegar a esos lugares.

Un plan destinado a mejorar la calificacion de los RRHH, esto puede ser iniciado desde la Mesa de
Turismo tratando de realizar un Diagnostico de Necesidades de Capacitacion y negociar con SENCE
un Plan Maestro de Capacitacion bianual.

Uno de los recursos que deben ser utilizados para ayudar al turismo es capacitar a los artesanos de la

plaza en los recursos de Caldera, dénde, qué, cdmo acceder, que cuenten con material de difusion de
manera regular.
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Turismo, Infraestructura Sanitaria, Medio Ambiente y Ordenanza

En el nivel de la infraestructura, hay deficiencias importantes:
Se requiere avanzar con el tema del Relleno Sanitario, lo que deberia ser despejado durante el 2011
pues es un proyecto ya aprobado.

Un punto sensible es lograr 100 % de cobertura de alcantarillado en zonas urbanas.

Para el caso de Bahia Inglesa, con su alcantarillado postergado varias veces, es urgente hacerlo,
pues en verano se saturan las fosas, hay mal olor y ese es el balneario principal de Caldera. Esto
depende de Bienes Nacionales y ha sido demorado por el costo alegado por ellos sobre la franja de
terreno que debe ser utilizada para instalar la tuberia. Se anota que hay una actitud bastante
intransigente al respecto y un costo que resulta oneroso para el Municipio. Los vecinos expresan
mucha molestia y alegan falta de apoyo al desarrollo local por parte del Ministerio.

Uno de los problemas sefialados por la comunidad es que se mantienen malas practicas y escasa
cultura medioambiental, tales como empleo indiscriminado de bolsas plasticas, con existencia de miles
de ellas en el desierto y las playas, microbasurales, y graffitis en las rocas y playas,

Existe clara conciencia en los actores locales que uno de los aspectos mas relevantes para el
desarrollo del turismo es el cuidado del medio ambiente. Se propone acordar con la Camara de
Comercio y utilizando la Ordenanza Medioambiental, suprimir o reducir al maximo el empleo de bolsas
plasticas y su reemplazo por material biodegradable y papel.

Al mismo tiempo, intensificar la educacion y formacién de nifios y jévenes en los colegios sobre el
cuidado del medio ambiente. Aprovechar que habra una Ordenanza Municipal para formar a los nifios
en una mejor cultura de proteccion, hacerlos parte del tema Ordenanza Medioambiental.

Al respecto, hay que socializar en colegios, comercio, empresas, trabajadores la Ordenanza
Medioambiental, éste debe ser un documento conocido por los habitantes de Caldera para lograr su
cumplimiento y respeto.

Igualmente se plantea la necesidad de mejorar la presencia de estos temas medioambientales en los
PADEM

La Ordenanza debe establecer criterios sobre la proteccién de la arquitectura del casco central de
Caldera, basandose en el Plan Regulador.

Turismo y nuevos recursos, la paleontologia

Estd haciendo explosion mediatica el tema de los recursos paleontoldgicos. La construccion de la
doble via ha mostrado recientemente la existencia de grandes depdsitos con fosiles completos de
ballenas de hace millones de afios. Toda la Regién y la comuna deberan tomar conciencia de este
elemento y prepararse para su inclusién en su oferta turistica, su proteccion y resguardo y el
desarrollo de una investigacion paleontolédgica de categoria internacional.

Uno de los @mbitos méas tocados sera el turismo donde ya claramente la carrera de turismo local
debiera ser orientada mas contar con guias calificados en esa materia, mas que en gestion de
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Hoteleria. Ademéas que permitiria la instalacion o desarrollo de diversos emprendimientos turisticos
alternativos

Es necesario incorporar otras instituciones y recursos, no puede seguir siendo la Municipalidad la
Unica institucion responsable de fomentar y cuidar ese patrimonio.

Hay que lograr que la Paleontologia, como recurso, y como linea de desarrollo econémico, turistico,
cientifico, etc., sea incluida en la Estrategia Regional de Desarrollo.

Se abre una linea de desarrollo para el Turismo de Nuevo Tipo, de naturaleza cientifica, que busque
incluir redes de instituciones de investigacion, universidades, graduados, tesistas, etc.

La asociatividad y las Inversiones en Marketing

Aun se requiere una mayor actividad promocional, de cierto nivel de inversibn en Marketing,
publicidad adecuada, presencia en los circuitos promocionales nacionales e internacionales, junto a un
disefio de una oferta que usando la variedad de recursos locales se apropie de los atractivos de la
region.

Para esto la formacion de grupos asociativos de empresarios hoteleros, todos de tamafio pequefio,
para mejorar su capacidad de utilizacion de las politicas publicas e instrumentos de fomento (CORFO
—SERCOTEC del tipo PROFO, SERNATUR y sus Programas) sea una realidad mas amplia que la
actual.

Se requiere un esfuerzo de venta de Caldera, oferta que aln esta por ser construida

Tours locales, regionales, combinacion de elementos urbanos y naturales) y colocar esta oferta en los
circuitos nacionales e internacionales. De alta importancia para la consolidacion de la oferta turistica
local es un esfuerzo tendiente a mejorar la llegada de turistas nacionales en el periodo de baja
estacional. Turismo de tercera edad, colegios, agrupaciones, sindicatos, vacacionistas institucionales,
por la via de programas especiales a levantar en la oferta y con la consiguiente capacidad de ser
ofertados en Santiago.

6.10.2 La Pesca Artesanal

La Pesca Artesanal es una de las méas importantes industrias locales y que a pesar de los vaivenes
que la afectan por diversas causas, naturales, técnicas, econdmicas, sigue siendo un sector
determinante en el empleo, en los ingresos de la poblacién calderina y en su cultura especifica. A
pesar de los cambios que se prevén en la regién y comuna por el desarrollo portuario y minero en
curso, la pesca artesanal seguira siendo un pilar econémico real y no solo parte del folklore local.

Por fortuna, se han logrado avances importantes en este sector y el Municipio es permanentemente
convocado a jugar un rol de organizador y gestor politico institucional de sus procesos de mejoria.

a. El Diagnéstico de las caletas de Caldera.
Desde el Municipio, la Oficina Borde Costero ha realizado un detenido estudio de la condicion
territorial, con sus aspectos técnico-productivos, ambientales y sociales de las caletas de la comuna 'y

cuyos aspectos principales son recogidos en este diagnodstico. Parte de estos temas estan tocados
también en el capitulo de recursos ambientales.
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Las caletas de Caldera son de sur a norte, Barranquilla, Puerto Viejo, El Cisne, Caldera, Los Patos,
Zenteno y Obispito.

Su objetivo principal fue recopilar la informacion necesaria para identificar las brechas fundamentales
del sector y proponer las lineas de accion y gestion para la superacion de las brechas identificadas

En el ambito Territorial y Ambiental, abordé 6 dimensiones: Acceso a caletas, Infraestructura
portuaria, Infraestructura de apoyo a la caleta, sanidad pesquera, condiciones higiénicas de las
embarcaciones, manejo de residuos. En el &mbito social abordé otras 6 dimensiones: Vivienda en las
caletas, base de construcciones en caletas, material de construccion de viviendas en las caletas,
material de construccion de los techos de viviendas en caletas, servicios basicos en caletas,
alfabetizacion digital de agrupaciones de las caletas.

Pondremos de relevancia en este Informe sélo las dimensiones mas relevantes para la perspectiva
que instala este PLADECO, la consecucion de proyectos de desarrollo de infraestructura, gestion y el
potenciamiento de los Recursos Humanos de Caldera en los sectores de impacto en su desarrollo
enddgeno.

Sobre Infraestructura Portuaria

El estudio establece prioridades y criterios de ponderacién con los actores. Se establece que no existe
apoyo portuario a las caletas de Barranquilla, Puerto Viejo, El Cisne, Los Patos, Zenteno y Obispito, y
esto tiene una prioridad de fundamental. Solo existen en la caleta de Caldera, que es en realidad el
Puerto de Caldera.

Otro apoyo a la actividad de la caleta es el Huinche y Brazo Mecanico o Pluma, los cuales solo existen
en la Caldera, Barranquilla tiene solo Huinche. Para Puerto Viejo, El Cisne, Los Patos, Zenteno y
Obispito no existe y es de prioridad fundamental.

Sobre Infraestructura de Apoyo a la Caleta

Existencia de radier o cancha de secado, solo en Caldera. No existe en Barranquilla, Puerto Viejo, El
Cisne, Los Patos, Zenteno y Obispito. En cambio, si se observa Sede Social en mayor porcentaje
Existe en Barranquilla, Puerto Viejo, Zenteno y Caldera. No existe en El Cisne, Los Patos y Obispito y
tiene una prioridad fundamental. El otro apoyo es el Galpén de Acopio, solo existe en Zenteno, para
las otras caletas es fundamental poseer uno.

Sobre Sanidad Pesquera: Manipulacién de productos.

Todas las caletas usan en su faena y manipulacion agua de mar. Ninguna caleta usa agua de mar
limpia o tratada con cloro o agua dulce y menos potabilizada. La cadena de frio en la linea de proceso,
solo existe en Caldera, mediante el uso de hielo en sus bodegas y luego camiones frigorificos en el
puerto. En cambio, en Barranquilla, Puerto Viejo, El Cisne, Los Patos, Zenteno y Obispito no existe y
tiene prioridad calificada de Importante, a pesar que los encuestados indican que la venta es
inmediata y no lo requieran, pero esta condicibn no permite manejar los precios y los hace
dependientes del intermediario.

Respecto a poseer plantas de Proceso Certificadas, es decir, estar en la linea de exportacion no
existe para las caletas, solo Caldera lo prioriza como fundamental.
Sobre las buenas practicas no existen en ninguna caleta..

Las prioridades territoriales en orden de importancia son para las caletas rurales extremas a la ciudad
de Caldera. Donde las caletas de Barranquilla, Puerto Viejo y Obispito son las de mayores
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requerimientos del tipo acceso y sefialética de las caletas (se da un caso en la caleta de Caldera que
podria ser un problema en futuras certificaciones de calidad de las plantas de proceso,
especificamente la planta de proceso de la caleta de Caldera, no pavimentado y perteneciente a
Ferronor).

Las prioridades sociales en orden de importancia son para las caletas rurales extremas a la ciudad de
Caldera. Donde las caletas de Barranquilla, Puerto Viejo, El cisne, Los Patos, Zenteno y Obispito, en
servicios basicos en las caletas.

Se constata la necesidad expresada por todas las caletas de la comuna en alfabetizacion digital. Se
debe destacar que las prioridades en vivienda en caletas, base, techo y material de las construcciones
son altas en las caletas extremas a la Ciudad de Caldera, por el hecho de tener que pernoctar en sus
caletas ya sea por el largo de la faena o cuidado de los acopios de los recursos extraidos, este es el
caso de Barranquilla, Puerto Viejo y Obispito, principalmente

b. El avance institucional y el fomento

Una de las importantes aspiraciones de la comunidad de pescadores, microempresas y profesionales
del sector es que el Municipio cree una Oficina Comunal de Pesca Artesanal, con el proposito de
mantener una posicién de liderazgo en el apoyo técnico politico al sector y en la generacién y
obtencién de recursos a escala regional y nacional. EI PLADECO actual recoge nuevamente esta
peticion.

En el periodo, el principal avance institucional en el caso de la Pesca Artesanal es la existencia real
del PROGRAMA FOMENTO PESCA ARTESANAL, de SERNAPESCA, el Ministerio de Economia y el
Gobierno Regional. Al igual que en el caso de Turismo, con el PLADETUR, no pretendemos
reproducir integros los contenidos de actividades y logros de esos planes, sino que ocupar su
referencia central incluidos en el PLADECO y mostrar sus elementos principales.

En este caso el Programa de PESCA se orienta a establecer una mejoria sistémica en el area de
Pesca Artesanal por la via de lograr generar mejores condiciones para:

. Desarrollo condiciones habilitantes
. Apoyo al Capital Humano
. Transformacién Tecnologica

La traduccion de los puntos anteriores cristaliza en los siguientes Objetivos:

. Repoblamiento de Areas de Manejo

. Desarrollo de Nuevas Pesquerias

. Transformacién de Recursos, plantas de proceso
. Fortalecimiento Organizacional

. Turismo Intereses Especiales
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c. La discusién con los actores

La participacion de empresas y pescadores artesanales en los talleres entregd los siguientes
elementos que es necesario resaltar:

Uno de los temas centrales, tanto para la proteccién de los recursos, para su buen uso, asi como
para el desarrollo de nuevas pesquerias y especies en explotacion economica es el adecuado Uso
del Borde Costero. Hay preocupacién por el empleo indiscriminado de recursos, con riesgo de
extincién de especies. La falta de coordinaciéon de tiempos, actividades y proyectos por parte de los
organismos publicos que regulan el uso del borde costero. Y se suma la falta de una adecuada
actividad de investigacion cientifico-técnica sobre recursos y uso general del borde costero

Gran carencia de andlisis e informacién sobre los recursos existentes, faltan vedas adecuadas, por
ejemplo: la lapa esté en extincion.

Para esto se perfila un Proyecto con INNOVA CORFO y Universidad Antofagasta, consistente en la
creaciéon de un Centro de Investigacion del Borde Costero, vedas, reproduccién, calidad de aguas,
diversificacion de especies en acuicultura y uso del mar

Aqui cabe la posibilidad de generar otros proyectos de industria y de transformacion de recursos.
Crear méas Plantas de Proceso, y estudiar la experiencia anterior con 2 Plantas que han tenido
muchos problemas de gestion y financieros por falta de profesionales adecuados.

Se propone crear una Oficina Municipal de Pesca Artesanal y Acuicultura integrada con Mesa
Municipal de Pesca y que apoye ademdas a gestionar para mejorar los tiempos excesivos de los
tramites y burocracia. Hay una excesiva demora para permitir la diversificacién de explotacion de
recursos y para obtener la Declaracion de Impacto Ambiental. Se llega a superar incluso 1 afio de
espera, periodo en el cual se producen fuertes cambios en la situacién de mercado y de produccién.

Hay una real preocupacion por elevar la calidad de los Recursos Humanos involucrados en esta
actividad. Se plantea desarrollar varias actividades e iniciativas que seran recogidas posteriormente

Los cambios realizados en la malla de estudios de los jévenes en Caldera, objetivo propuesto en el
anterior PLADECO e implementado, no esta siendo bien utilizado ya que las practicas de alumnos
son evaluadas como de mala calidad debido al mal uso de las empresas hacia este recurso. Los
alumnos se cambian de las empresas, por desilusién, pues soélo les emplean en trabajos muy simples
y tediosos., sin aprendizaje real.

Se plantea que deberia haber nivelacion de estudios para los adultos mejorando los afios de
escolaridad a través del Chile Califica, asi como mejorar las capacidades y habilidades de los
pescadores por la via de crear un programa mas amplio y permanente de Capacitacién a través del
SENCE.

Esta situacion es comin en Pesca y Acuicultura. Falta un mejor vinculo de coordinacién intermedia
entre escuelas, el Liceo Ignacio Carrera Pinto - Manuel Blanco Encalada - y las empresas, Convenio
DAEM, Municipio y Empresas, orientada a mejorar las practicas y la formacion.

Los pescadores y acuicultores pequefios piden Educacion Digital en las caletas para usar este

recurso y ayudarse en la comunicacion y realizacion de trdmites ante autoridades, tales como las
declaraciones de sus resultados de pesca. Esto particularmente en la caleta Barranquillas.
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Mejorar los Recursos Humanos y poner atencion en las jévenes generaciones de pescadores aparece
como una preocupacion para lograr un adecuado recambio de las generaciones dirigentes de los
pescadores artesanales, ya que se viene dando, poco a poco, un necesario recambio de liderazgos
dentro de las organizaciones.

Se mantienen grandes déficit en la calidad de la infraestructura de las caletas para desarrollar la
actividad. Sélo la de Caldera se encuentra mas desarrollada, mientras que las caletas del norte
muestran un gran déficit, en tanto las caletas del sur de Caldera ciudad estan un poco mejores.

Los problemas anotados tienen que ver con la calidad de los accesos, la sefialética vial, con la falta de
agua potable y con la extraccién regular de basura.

Es importante mejorar todos estos dispositivos que permitan acercarse a un mejor nivel técnico de
una pesca artesanal que a futuro cercano debera incluir los temas de estandares y normas de calidad,
trazabilidad de productos.

Posiblemente una gestién dedicada a estos puntos de parte de la Asociacion de Municipios de la
Regién de Atacama, AMRA, y en especial aquellos municipios del Borde Costero, Caldera, Huasco,
Chafiaral, junto a la SUBDERE ayudaria a mejorar y a obtener recursos con ese propésito.

Conclusiones generales

Como concluye el equipo profesional del Programa de Fomento Pesca Artesanal, respecto de las
tareas por delante y su metodologia de implementacion:

“Se ha avanzado de manera importante en el desarrollo de iniciativas productivas relacionadas con la
pesca Artesanal. Los grados de desarrollo estan en un proceso de incubacién que precisan de apoyo
sectorial permanente, pero méas importante es como tales apoyos logran la articulacion necesaria para
intervenir el territorio holisticamente. Debe depositarse tiempo en apoyar procesos de
empoderamiento como factor clave para la dinamizaciéon de la Microeconomia del sector pesquero
Artesanal”

6.10.3 La ACUICULTURA

Tendencias Econémicas en la Industria:

El primer punto a despejar es la situacién econémica del rubro, en particular la situacion de la industria
del osti6n del norte. Se comparte el andlisis ya conocido de estudios recientes que aluden a una
fuerte competencia del Ostién peruano, quienes obtienen mejores precios a partir de costos salariales
inferiores, mejores condiciones naturales, de mareas y temperaturas, factores que ayudan a un
crecimiento mas rapido de su especie.

Esto ha implicado un paulatino reemplazo de la oferta chilena a favor de la peruana en los mercados
especificos de exportacion, particularmente Francia.
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No se prevén cambios favorables en el corto plazo, por lo cual se abre un periodo de reconversion
inevitable para la industria chilena del ostion. Se menciona que la mayoria de las empresas de la IV
Regién estan reduciendo su capacidad e incluso retirando inversiones. En Caldera, el proceso de
reconversion y retiro puede ser mas lento pero esté en curso.

Las exportaciones globales de la region (todos los rubros incluidos) a ltalia y Francia, principales

mercados de destino de las exportaciones de ostiones, que el afio 2006 fueron de 300 y 200 millones
de dolares pasan durante el 2009 a ser 36 y 12 millones de délares respectivamente.

Cuadro N° 9 Desembarque total por especies enla R  egién

} Especies (Ton)
ANOC Y MES

TOTAL | Pescados ‘ Moluscos |Crustéceos| Algas | Otros
2004 165.280 78.872 15.148 623 69.697 940
2005 205.055 76.119 17.937 472 109.338 1.189
2006 148.878 68.488 7.967 710 70.403 1.310
2007 132.653 69.517 5.513 873 55.081 669
2008 183.688 82972 6.465 538 92.481 1.232
2009 98.000 68.230 5.845 243 23.634 47

Fuente: SERNAPESCA, citado en Anuario Estadistico 2010, INE Regional

Si el desarrollo acuicola de nuevas especies en piscinas de tierra o en el mar continua como
tendencia fuerte, se abren nuevas posibilidades para otros encadenamientos productivos en el
abastecimiento de recursos, la transferencia de conocimientos y los beneficios mutuos entre empresas
con inversionistas externos a la localidad y pequefias empresas formadas por la fuerza de trabajo
local.

Un punto de no menor importancia es reconocer que la tendencia probable en la industria acuicola es
hacia la concentracion en empresas mayores, similar a lo ocurrido con la pesca industrial y la
industria salmonera. Necesidades de recursos de inversion, flujos de caja de envergadura, requisitos
tecnoldgicos y de investigacién, gastos en apertura y desarrollo de mercados, caracterizan a este tipo
de industrias.

En ese cuadro, es dificil esperar que las pequefias empresas de cultivo en produccion se mantengan.
Sin embargo, en servicios a la produccion, en etapas parciales de desarrollo, en provision de recursos
alimentarios, en investigacion y desarrollo, existira una demanda por empresas menores con
estandares de calidad internacional que pueden encontrar un espacio de valorizaciéon adecuado, mas
aun si se fomenta la asociatividad y cooperacién entre ellas y la industria mas grande.

Esta situacién contractiva no alcanza a ser cubierta en velocidad ni amplitud por el desarrollo de

nuevos cultivos, especies. En consecuencia, se ha producido un aumento del desempleo y baja en los
niveles salariales de los trabajadores del sector acuicola.
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La reconversion productiva, en concreto, el ampliacién con otras especies a cultivar, junto al ostion,
particularmente el abalén, y determinados peces, es un proceso en curso, que Se mueve con cierta
lentitud a partir de complejidades técnicas, econémicas y en no menor grado, las legales normativas.

En este contexto, parece realista plantearse dos cursos de accion diferentes segun tamafio de las
empresas. Las grandes deberan avanzar en la reconversion y cambio de especies y las empresas
menores, vinculados a acuicultores de pequefia escala, con inclusiéon de pescadores artesanales y sus
sindicatos. Se espera que los emprendimientos de menor tamafio

podran subsistir  desarrollando estrategias de comercializacién con acento en valor agregado,
avanzar en productos de tipo gourmet, cadenas de frio, para ventas frio y vivo (no congelados) a
restaurantes y mercado local, regional, e incluso nacional.

La Agrupacién de empresas menores desarrollard actividades de promocion y comercializacion en
torno a la iniciativa de la Ruta del Ostion.

Se menciona la alternativa de la exportacion a la zona Noroeste Argentino, NOA. Experiencia en curso
para este afio, para empresas mayores y menores.

Empresas mayores proponen mejorar su capacidad de llegada y penetraciéon directa en mercados
creando una capacidad de gestion comercial que neutralice el control excesivo de los agentes
comerciales intermediarios en esos mercados.

En el &mbito normativo:

Las empresas menores esperan ansiosamente la promulgacion definitiva de un nuevo Estatuto de Ley
de Pesca que aborde su condicién de ser empresas MYPES, que no pueden estar sometidas a la
misma regulacién que las empresas salmoneras grandes, en aspectos del proceso productivo,
estudios y andlisis, implicando un incremento en los costos. Se requiere que sea modificada la Ley de
Pesca el afio 2012 lo que los validara como APE, Acuicultura a Pequefia Escala.

Uno de los puntos centrales es que se les permita la diversificacion productiva, esto es la posibilidad
de explotar otros recursos generados en su misma actividad original u otros nuevos, sin tener que
esperar largos periodos de tiempo por una autorizacién que conspira contra la eficacia comercial y
productiva de sus emprendimientos. Se pide optimizar el proceso de autorizaciones para ampliar
rubro, obtener concesiones, iniciar las actividades en este rubro, hay demasiadas instituciones
involucradas y las determinantes operan en el centro del pais.

Independientemente de las fluctuaciones de los mercados, sus precios, competidores, etc., es
clarisimo que Caldera es el emplazamiento de la Il Region para el desarrollo de una potente industria
acuicola. Esto va en el sentido de la apoyar las incipientes tendencias de diversificacion productiva
regional. (Agricultura, Acuicultura, Servicios) y crecer en su dimensién e incidencia de tamafio mucho
menor que la mineria pero haciendo su aporte a la economia local y regional.

Transformar a Caldera en esa plaza regional de desarrollo acuicola pasa, no solo por la presencia
creciente de empresas, mas aun si hay ciclos restrictivos, se requiere instalar un Centro de
Investigacion Acuicola, de caracter nacional, como fruto de acuerdos publicos y privados, que retna a
INNOVA CORFO, Universidades, Empresas y cuente con el patrocinio del Municipio.
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En Territorialidad:

Se requiere mejorar los accesos a las caletas unidades productivas. Con boscosita queda bien, el
tema es que Vialidad no puede hacerlo al estar declaradas como zona urbana, requiere acuerdo entre
Municipio, Empresas, privados y Vialidad. Implica un costo al Municipio que debe ser compensado via
patentes acuicolas.

Esto va en apoyo a la tendencia necesaria de lograr una mayor eficiencia productiva, seguridad y
mejoria de estandares sanitarios.

El Plan Regulador debe integrar a la actividad acuicola como un sistema integral, que tiene funciones
productivas en areas determinadas, accesos adecuados, sea rural o sea urbano, necesidades de
transporte, de normas sanitarias, de recursos humanos que accedan con facilidad, de retiro de
desechos productivos, etc., la sola localizaciéon o emplazamiento de una parte de la actividad puede
dejar comprometido el desarrollo de otras funciones de la cadena productiva completa.

En Medio Ambiente:

Hay una creciente importancia de los temas medio ambientales. No s6lo una importancia normativa
regulatoria, sino de impacto en la competitividad de la industria de cara a los mercados
internacionales.

Asi estan presentes hoy temas de Acuerdos de Produccion Limpia, Alpes, Trazabilidad, etc.
Estimulando el empleo de energias limpias. La industria debe moverse en esa direccion y el Municipio
ayuda en la medida que cuente con una Ordenanza Municipal del Medio Ambiente.

Estimular la presentacion de nuevos proyectos que se vinculen a demandas de investigacion sobre
bioseguridad, especies a desarrollar, manejo de especies exéticas y cultivos tradicionales, buenas
practicas, estandares de calidad y seguridad, capacitacion de recursos humanos.

Avanzar en la creacién de un Centro de Investigacion Productivo capaz de abordar paulatinamente la
multiplicidad de lineas y temas que supone el uso racional del conjunto del Recurso Borde Costero, y
que apoye con sus analisis la actividad productiva, orientada a la diversificacion de especies, el
muestreo de rutina de los acuicolas, la detecciéon temprana de FAN, entre otros, en tiempo real con
resultados a corto plazo y con una relaciéon comercial de empresas en encadenamiento.

Se requiere de una zona en el futuro vertedero destinada para los desechos de la acuicultura, junto a
un barrio industrial ad hoc.

En Diversidad Productiva:

Los APE, en sus lineamientos con la modificacién de su proyecto técnico, que permita incorporar la
fauna acompafiante a sus cultivos piure, corito y jaibas, para su comercializacion.

La caida del ostion aun no encuentra reemplazo en otras especies. Se requiere aun mayor tiempo,
pero hay que apurar los procesos. Hoy dia hay un creciente mercado para el abalén con una demanda
en desarrollo. La otra especie que podria seguirle es el dorado, pero le falta posicionarse. Esto
repercute en el empleo del sector. Hay que intensificar la produccion

(Investigacion, acuerdos normativos) de otras especies exdticas o nativas.
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En Empleabilidad:

Hay una fuerte rotacion del recurso laboral, se trata mayoritariamente de trabajos de baja complejidad,
tanto en ostion como abaldn, y en consecuencia los salarios son bajos. Las personas incluso se
emplean de antemano por periodos de tiempo acotados.

El desarrollo de nuevas préacticas de produccion y especies, deberia llevar a mejorar el nivel de
conocimientos y entrenamiento del recurso humano. Es posible plantearse entre las Empresas-
Colegios-SENCE un sistema de formacién y capacitacion laboral que redunde en recursos laborales
mejor calificados y mejor remunerados.

Las competencias laborales para el cargo de operarios, no requiere mayor capacitacion, ya que son
en su mayoria alimentadores.

Incluso las competencias de los controles y supervisores, son débiles y necesitan de asesoramiento y
apoyo constantes a los controles en el uso de instrumental, aplicacion de estadistica y supervision
logistica. Por otro lado, los supervisores no poseen carnet de conduccién de maquinaria pesada o
manejo de motores, compresores o0 generadores de energia, lo aprenden con el ensayo y error.

En el caso de la Educaciéon Municipal hay que revisar punto a punto con las empresas las demandas
reales de competencias requeridas. Se alude a que estan formando “pequefios profesionales” de
corte generalista, cuando en realidad, hay una demanda real por oficios especificos, servicios
adicionales externos, nichos donde incluso pueden desarrollarse emprendimientos especificos
(encadenamientos de servicios con la industria)

Esto cobra mayor relevancia, la calificacién de recursos laborales propios y estables ya que se prevé
vendra una fuerte competencia por trabajadores y técnicos desde el incremento de los proyectos
mineros en la Region.

En Pesca Artesanal, pese a sus ciclos, y sobre todo en Mineria, los ingresos son considerablemente
mas elevados que en la industria acuicola, donde un operario se mueve desde el basico de $180 mil
hasta los $ 250 mil, un técnico capataz, buzo en torno a los $ 450 mil, y hasta $800 mil los jefes de
planta.

La Pesca Artesanal, la Acuicultura y el Turismo;
Esta industria tiene un papel muy especial que jugar en el estimulo al desarrollo del Turismo.

En este sentido, se esta planeando la creacién de un destino turistico “Atacama Costero” que integra,
por una parte, todos los servicios turisticos propiamente tal y, por otra, la ruta cultural de los
pescadores, compuesta por enclaves como Pan de Azucar, Caldera, Puerto Viejo, Carrizal Bajo,
Chafaral de Aceituno. Dotado de servicios como circuitos maritimos culturales, avistamiento de
avifauna, gastronomia, méas la ruta del ostion desarrollada por pequefios acuicultores, donde se
conjuga la degustacion de ostiones mas la puesta en valor de la labor de acuicultura. La
implementacion de esta iniciativa compleja demanda la solucién y coordinacion de temas de normativa
sanitaria, concesiones, desarrollo de capacidades de gestion y administracién, asi como articulacion
de empresarios de rubros y comunas diferentes.
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Caldera puede ofrecer hoy una Ruta del Ostion, en el ambito del Turismo Gastronémico.

La gastronomia del ostién es una imagen positiva de la actividad acuicola, especificamente para los
APE, ya que los quinchos dan la acogida al turista. De alli la importancia de lograr con rapidez la
ampliacion de rubros para las pequefias empresas acuicolas que les permita sumar actividades mas
vinculadas al turismo.

Las empresas menores requieren avanzar en su proceso de generacién de plantas de procesos para
la comercializaciéon y promocion del ostion. Se debe hacer mas habitual la venta de ostiones en toda la
region, tanto en sus quinchos, como generando sala de ventas en el centro de Caldera, en Copiapd,
Chafiaral y Vallenar, asi como también conseguir ocupar espacios en aeropuertos y rodo viarios
resolviendo los temas sanitarios y logisticos involucrados.

Asociado al desarrollo del Turismo esté la necesidad de mejorar la imagen del sector industrial vistos
como invasivos con el medioambiente y que perjudica directamente al turismo, realizando campafias
informativas de las rutas de navegacion en las bahias, mejorar la practica de recoleccion de boyas y
cabos desde la orilla de la playa, el manejo de residuos de la acuicultura, entre otros.

Claramente la Ordenanza normard y fijara la responsabilidad de la mantencion y limpieza de playas a
la empresa a cargo de la concesion, estableciendo multas que realmente impongan una actitud de
respeto y cuidado el medio ambiente y el desarrollo de actividades del turismo.

Uno de los puntos mencionados con preocupacion es la situacion de robos a los cultivadores de
ostiones, como practica habitual. No se ha podido controlar su venta en restaurantes de Caldera y
menos lograr la sancion de lugares de procesamiento clandestinos. Los robos son pérdidas para el
productor. Se requiere mejorar la fiscalizacion de restaurantes, vinculado a Turismo, a temas de la
trazabilidad por la procedencia de sus productos y a SlI por sus compras.

SERNAPESCA debe integrar en su comité a Carabineros, Sll, Servicio de Higiene Ambiental y
mejorar la cultura de autorregulacion de las empresas gastronomicas con mayor control sobre la
procedencia de los productos.

6.11. CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS

De modo sucinto, el encuadre de condiciones que operan sobre la comunidad de Caldera da cuenta
de los siguientes elementos:

. En los préximos 10 afios se producird una fuerte inversion minera en la region, la que

demandara de la comuna diferentes recursos, naturales, productivos, en servicios y en recursos
humanos.

. A nivel regional se intensificara la demanda de recursos humanos técnicamente calificados

. Cabe esperar migracién de trabajadores y familias desde otras regiones para asentarse en la
region, y dentro de ella en las ciudades donde estén las mejores condiciones de acogida.

. Caldera ofrece posibilidades de desarrollo inmobiliario, de primera vivienda, de segunda

vivienda y también de ocupaciones ilegales. Lo que prime dependera de una politica claramente
definida entre la Municipalidad, el Gobierno Regional y los privados.
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. Caldera carece de condiciones para asumir un crecimiento de poblacién de sectores de
técnicos y profesionales y menos aun de trabajadores de baja calificacion e ingresos. Carece de una
educacion de calidad, de entretencion adecuada, y su oferta de servicios de salud esta al tope.

. La condicion de puerto regional de Caldera sera impulsada con fuerza por el desarrollo de la
mineria y sus industrias conexas. La existencia de una oferta portuaria desarrollada en Caldera en los
proximos afios puede apoyar definitivamente el tema de las relaciones comerciales internacionales
del NOA

. Caldera estara el 2011 a 45 minutos de la capital regional, y el 2013 a 4 horas de La Serena.
Esto es un cambio radical en el eje de tiempo y costo de los desplazamientos de personas y
mercaderias.

. Caldera seguira siendo la base de un industria acuicola para el Norte de Chile, y la pretendida
diversificacion productiva regional debera apoyarse en ella, sumando recursos de Investigacién y
Desarrollo para el uso racional del Borde Costero.

No disponemos de modelos econométricos que permitan adelantar los impactos efectivos que
inversiones asi de cuantiosas producen en espacios territoriales determinados, menos aun con la
estructura demogréafica y de distribucién de la poblacién que presenta la Regién. Se conocen los
efectos que una década de inversiones intensivas en los 80-90°provocé en la Region de Tarapaca, la
que creci6 con una tasa del 25 por ciento mientras todo el pais exhibia un 13 por ciento en el periodo
intercensal. Pero intentando acotar lo esperable, podemos suponer que la blusqueda de mejores
empleos e ingresos estimulard una inmigracion desde otras regiones. Que habrd una efectiva
demanda de empleo calificado y estable, superado el peak de la fase de construccion de los
proyectos.

Su consecuencia légica es la que esto repercutira en los niveles salariales y en el gasto estimulando
servicios, comercio, vivienda y demandando fuerte ampliacién en la cobertura de servicios a la
poblacién. Cuanto de esto llegara a la comuna de Caldera, y en qué forma es una pregunta abierta
que demandara fuerte sensibilidad y mirada estratégica de las autoridades locales y regionales,
también del sector privado. Es claro que el empleo femenino local se incrementara, que surgirdn
nuevas oportunidades para los jovenes, que el turismo se incrementara, que habra nuevos Calderinos
impulsando construccion habitacional y servicios locales.

En conclusion, la region vivira fuertes cambios y crecimiento durante la década que viene. Caldera
sera reimpulsada por el viento de la mineria y debera atender las demandas de energia, agua y
recursos humanos que golpearan la puerta de la comuna, mientras desarrolla y estabiliza sus
industrias locales de Pesca, Acuicultura, Turismo y se enriquece con la actividad portuaria y las
nuevas industrias asociadas.

Lo principal en la mirada del planificador es atender a preparar adecuados recursos humanos para
aprovechar endégenamente esa nueva condicién de Caldera, preparar la comuna para recibir flujos
migratorios que aporten en la construccion permanente de la comuna y pensarse en el futuro
mediano como uno de los puertos principales del Norte de Chile.
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7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL CALDERA

7.1 INTRODUCCION

El presente diagndstico tiene por objetivos:

= Determinar la brecha de los compromisos ambientales definidos en el PLADECO anterior.

= Levantar la problemética ambiental desde la perspectiva de la comunidad en su conjunto
(autoridades, sectores productivos y organizaciones de base).

= Analizar la normativa, las instancias de fiscalizacién y la pertinencia de herramientas
complementarias de control como ordenanzas municipales y normas y acuerdos voluntarios

Para ello se analizaron los resultados de la fase de diagnoéstico medioambiental del proyecto de
actualizacion del Plan de Desarrollo Comunal 2010-2015. Esto sobre la base de una verificacion de
los compromisos ambientales establecidos en el Pladeco 2005-2009 y el levantamiento de los
problemas actuales derivados de las actividades que se desarrollan dentro de la comuna.

Para el andlisis las principales actividades identificadas en Caldera son: turismo, que impacta la
poblacion permanente de 14 mil habitantes a 52 mil aproximadamente en el periodo estival; acuicola;
pesca artesanal; tratamiento de aguas servidas; y portuario.

Los aspectos ambientales evaluados fueron residuos solidos, residuos liquidos, ruidos y olores,
emisiones atmosféricas, seguridad y salud de las personas, energia, uso del agua y paisaje.

El levantamiento de la informacion primaria se realiz6 a través de dos talleres ambientales durante el
mes de octubre de 2010, en la comuna de Caldera. El primero tuvo como objetivo mostrar a la
comunidad los avances en relacion al Pladeco anterior y levantar informaciéon de la problematica
ambiental actual. El taller nGmero dos se realizé con el objetivo de analizar la normativa existente y la
pertinencia de una ordenanza municipal para los distintos problemas identificados por la comunidad
en el taller nimero 1. Con esta informacion los asistentes discutieron e identificaron para cada uno de
los 53 problemas los servicios publicos con competencia en su fiscalizacion y la oportunidad de
incorporar buenas préacticas para el mejoramiento de la gestién ambiental en la comuna, a través de
protocolos y/o normas voluntarias certificables. En ambos casos, los asistentes, apoyados por la
representante del departamento Juridico, analizaron la pertinencia de una ordenanza municipal de
apoyo.

7.2 SITUACION AMBIENTAL CALDERA EL ANO 2004.

El desarrollo econémico de la Region de Atacama se ha basado histéricamente en la explotacion de
recursos naturales no renovables. La mineria de la plata, del cobre, del hierro y en los afios 2000 a
2004, la incorporacion de la explotacién a gran escala de yacimientos de oro, ha marcado en distintos
periodos el desarrollo econémico regional. Aun cuando se vislumbraba que los recursos mineros
seguiran siendo el pilar del desarrollo, es necesario destacar el interesante incremento experimentado
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en los afios 2000 a 2004, por los rubros pesquero y agricola. Estas actividades ligadas a recursos
naturales renovables, han permitido una diversificacién de la economia regional. Por otra parte, se
identificaban con gran potencial turistico, las actividades relacionadas que presentan los recursos
paisajisticos existentes en la region, a nivel de sus ecosistemas naturales mas representativos, como
los alto andinos, los valles fluviales, el interfluvio Vallenar-Copiap6 (Desierto Florido) y los ecosistemas
litorales.

7.2.1 Medioambiente

El espacio fisico de la comuna es ocupado esencialmente por las Planicies Litorales y la Cordillera de
La Costa, dominados por las cuencas Costeras y del rio Copiapd, por otra parte, la erosién en el
territorio comunal es de un rango muy bajo.

La realidad ambiental local va cambiando dia a dia, por: el impacto del crecimiento demografico, del
desarrollo econdmico, la introducciéon de nuevas tecnologias o las pautas de comportamiento de la
poblacién. Del mismo modo, pueden cambiar los recursos de que disponen las autoridades y la
poblacion para enfrentar los retos ambientales. Todo lo anterior obliga a considerar la politica como un
instrumento esencialmente dindmico que debe ser actualizado periédicamente para adecuarlo a las
nuevas realidades.

7.2.2 Los ecosistemas basicos existentes

Producto de la carencia de medidas adecuadas de proteccién, de conductas ciudadanas y practicas
de empresas poco amigables con el entorno, se puede constatar una seria amenaza para los diversos
ecosistemas presentes en las zonas intermedias (ecosistema del Desierto Florido, valles del rio
Copiap6, humedales) y en el borde costero (ecosistemas litorales y estuarios de quebradas y rios).

El desarrollo de actividades de exploracién y prospeccién minera sin las necesarias consideraciones
ambientales, la destruccién de areas de afloramiento del desierto florido, la construccion de caminos
de penetracion sin considerar alternativas de menor costo ambiental, la presion ejercida sobre el
recurso hidrico sin atender su reutilizacién y reciclaje, la extraccion intensiva de algas en sectores
costeros, entre otras situaciones, amenazan la sobre vivencia de nuestros recursos animales y
vegetales, y la permanencia de la diversidad biolégica, que forma parte del patrimonio ambiental de la
comuna y de la region.

7.2.3 Area paleontolégica Los Dedos.

A lo largo del litoral de la 1l Regién y muy en particular en la comuna de Caldera, aflora la Formacién
geoldgica Bahia Inglesa, esta unidad geomorfoldgica se destaca por presentar una gran diversidad de
fésiles de especies marinas, datando el Mioceno —Plioceno, que permiten considerarlo como uno de
los patrimonios paleontolégicos mas importantes del pais. Una de las areas méas importantes se sitta
frente al balneario de Bahia Inglesa y en las cercanias de la carretera Norte —Sur, lugar donde
también tiene una concesion de explotacion de Fosforita la empresa Bifox. Ya en 1998, la Sociedad
Paleontologica de Chile (SPACH), y el Director del Museo Nacional de Historia Natural (MNHN),
realizaron una denuncia publica debido a la destrucciéon de estos yacimientos por parte de faenas
mineras. El paleontdlogo Sr. Daniel Frassinetti del MNHN, constat6 la presencia y destruccion de
vertebrados fosiles en las faenas mineras. En el afio 2000 y por orden N°535, el Consejo de
Monumentos Nacionales, decide enviar a los Sres. Pablo Quilodran de la SPACH y José Yanez, del
MNHN para realizar una nueva prospeccion.
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En el afio 2001, el consejo afronta de manera definitiva el problema y designa a los Sres. Rodrigo
Ropert, abogado del CMN; Miguel Cervellino, visitador especial del CMN y Pablo Quilodran, visitador
especial en paleontologia del CMN, para inspeccionar la Formacion y elaborar informes finales que
orienten las decisiones que adopte el consejo.

Segun el informe evacuado en Octubre de 2001, de continuar los trabajos por la empresa Bifox, en el
area de Los Dedos, a fines de 2004, quedaria practicamente nada de este valioso yacimiento.

De acuerdo a la legislacién vigente, Ley 17.288 de 1970, establece en su Titulo Primero, articulo 1,
que son Monumentos Nacionales, las piezas y objetos antro-arqueolégicos, Paleontoldgicos, o de
formacion natural, que existan bajo o sobre la superficie del territorio nacional o en la plataforma
submarina de sus aguas jurisdiccionales y cuya conservacién interesa a la historia, al arte o a la
ciencia. Estipulando que su tuicién y proteccion se ejercerd por medio del Consejo de Monumentos
Nacionales. Agrega en su Titulo quinto articulo 21, que, por el sélo ministerio de la Ley, las piezas
paleontoldgicas y los lugares donde se hallaren son Monumentos Arqueoldgicos de propiedad del
Estado.

De esto se desprende que los fésiles que contiene la formacion Bahia Inglesa, asi como el yacimiento
en si, son Monumentos nacionales que no pueden ser destruidos ni comercializados. Esta misma ley
establece penas de acuerdo al cédigo penal articulos 485 y 486, ademas de responsabilidades civiles
para la reparacion de los dafios materiales que hubiesen sido causados. Por lo tanto, se desprende
que la Empresa Bifox esta en abierta ilegalidad al continuar explotando el yacimiento de Fosforita.

Si bien aqui concurren elementos socio econémicos, no es menos cierto que se esta haciendo un
dafio irreparable a uno de los yacimientos paleontolégicos mas valiosos del mundo que comprende
rasgos importantes de un periodo de la humanidad.

En Diciembre de 2003, la Municipalidad, llegé a un acuerdo protocolar con la Empresa Bifox, para
detener la explotacion del mineral en la zona mas importante del yacimiento, mediante este acuerdo
se suponia una accién econdmica de la empresa en vista de financiar en parte un museo, y por parte
de la Municipalidad regularizar los permisos de explotacion.

Segun informaciones obtenidas, se efectud un levantamiento topografico para determinar el area en la
cual la empresa pudiera seguir trabajando, lamentablemente, este levantamiento esta corrido y toma
de la playa hasta casi el exterior de la zona en cuestion, razén por lo cual la destruccién y depredacion
de este yacimiento continda.

De acuerdo a todo esto, y a fin de preservar el yacimiento paleontoldgico, la empresa debiera detener

su explotacion, debiendo existir por parte de la municipalidad un compromiso de reciclar a los
trabajadores que alli trabajan
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7.3 PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES COMUNALES

a. Problemas ambientales relacionados con la carencia o deficiencia de los servicios basicos:
alcantarillado, agua potable.
En general, se presenta una buena disposicion de servicios basicos, los problemas provienen
normalmente durante el verano, en las zonas de camping no controlados a lo largo de las playas del
litoral de la comuna, debido a la instalacién provisoria de pozos negros y botaderos dispersos.
b. Problemas ambientales relacionados al manejo y tratamiento de residuos soélidos.
De acuerdo a antecedentes obtenidos, el manejo y tratamiento de los residuos sélidos en la comuna
presenta grandes carencias y deficiencias. Por una parte, por problemas de funcionamiento la
extraccion se realiza solamente con dos de los cuatros camiones que la municipalidad dispone. El
circuito en el area rural: Puerto Viejo, Las Salinas, El Cisne, El Morro, Caleta el Chato, Rodillo,
Ramada y el Pulpo, lo realiza uno de los camiones recolectores. Mas al norte no hay disponibilidad.
Durante el periodo estival se utilizan dos camiones recolectores, aumentando la cantidad de viajes al
vertedero, y ampliando el circuito por el Norte a desde el Santuario de la Naturaleza hasta punta san
Francisco, por el sur, cubre las localidades de Rocas Negras, Los Patos, camino Puerto Viejo y
Puerto Viejo a través de un camién de contratista.

Del punto de vista ambiental esta carencia de medios para extraccién de residuos ha ido generando
la presencia de micro basurales que quedan por identificar.

El sitio oficial de disposicion de los residuos sélidos domésticos, es el vertedero municipal localizado a
4 Km., frente a la ciudad de la carretera. Este sitio, no cumple con la normativa sanitaria vigente,
segun la Resolucion 2.444 del Codigo Sanitario.

El vertedero que tiene alrededor 20 afios de existencia, presenta varios problemas ambientales
asociados (contaminacion de aire, de olores, existencia de vectores sanitarios, etc.). A pesar de la
distancia de la ciudad, no representa por el momento un peligro directo a la poblacién, pero la falta de
manejo conlleva que la situacion se haga cada dia mas insostenible.

Los problemas mas criticos son los siguientes:

1. La quema de los residuos para evitar la concentracion de gases, por lo que se deriva
contaminantes toxicos hacia la atmésfera. La direccion de los vientos impide que estas
contaminaciones dirija directamente a la ciudad durante el dia, pero pueden detectarse durante la
noche.

2. La presencia de residuos sélidos no domiciliarios de alta combustién y que no son controlados.

3. La inversion que debe realizar la municipalidad anualmente en insumos para fumigar, pero que
son insuficientes para la cantidad principalmente de roedores que atrae.

4. La falta de un cierre externo que impida el ingreso constante e ilegal de personas en busca de
desechos organicos e inertes.

5. La falta de planificacion al interior del vertedero, que hace que exista una dispersion de los
residuos sélidos, ocupando inadecuadamente el espacio que les corresponde.

6. Problemas relacionados a la educacion de la comunidad.

En general, se puede decir, que no existe una politica de educacién ambiental hacia la comunidad
que emane directamente de la municipalidad u otro organismo superior, solamente existen casos
puntuales de educacién por parte de CONAF en cuanto a preservacion y medio ambiente, algunas
incursiones realizados por CONAMA y la Municipalidad durante el verano para cuidar las playas y
algunos talleres en ciertas escuelas.

7. Problemas relacionados a las actividades mineras, pesqueras en la comuna.
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Los residuos relacionados con las actividades pesqueras, van directamente al vertedero
municipal, por una parte y por otra, los desechos de los pescadores artesanales, en su gran
mayoria son vaciados directamente al mar, provocando con esto un problema ambiental en las
aguas de las diferentes playas; similar situacion se repite con los secadores de algas que dejan
las playas en pésimas condiciones, un ejemplo es Playa Loreto.

8. Problemas ambientales relacionados a los desechos industriales.
Los residuos industriales, lo asume cada empresa con sus propios recolectores, que van al
vertedero municipal. En este sentido, no existe un control efectivo de los desechos industriales
que ingresan al vertedero. Por otra parte, no existen mayores antecedentes de la extraccién de
residuos soélidos mineros en la comuna.

9. Problemas relacionados con la explotacion indiscriminada de los recursos hidrobiol4gicos.
Como consecuencia de la explotacién intensiva de determinadas especies, se ha provocado una
situacion de agotamiento de la biomasa. Los desembarques de los recursos Jurel, Sardina y
Anchoveta -sustentos de la actividad pesquera industrial- han disminuido fuertemente a partir de
1996, como consecuencia del notable aumento de la presion extractiva por sobre las medidas de
regulacion.

En relacion con la actividad pesquera artesanal, que se realiza sobre la base de la explotacion de
los recursos bentonicos, también se aprecia una explotacién intensiva que estad poniendo en
riesgo la sustentabilidad de estos recursos.

7.4 ACCIONES DEL MUNICIPIO EN RELACION CON LA PRESE RVACION DEL MEDIO
AMBIENTE

La SECPLAN, esta realizando gestiones para solicitar al Servicio de Salud de Atacama, el plazo
requerido que permitira sanear y cerrar el vertedero (botadero) al cabo de un afio y medio, mientras se
realizan los estudios pertinentes para la etapa de localizar el sitio del futuro relleno y asi detener este
problema ambiental.
Ademas, existiria la predisposicion de contar a breve plazo con un departamento de medio Ambiente a
fin de facilitar el control de los diferentes problemas que ocurren en la comuna.
a. Inversiones en acciones para preservar el medio ambiente comunal 2000 — 2003.
= REMODELACION TOTAL DE LA PLAZA DE CALDERA
= INVERSIONES PARA INSTALACION DE EQUIPAMIENTO SANITA RIO EN PLAYA
RAMADA
= INSTALACION EQUIPAMIENTO SANITARIO PLAYA LOS PATOS- BAHIA INGLESA
b. Proyectos presentados para acciones tendientes a preservar el medio ambiente comunal 2002 —
2003.
= MEJORAMIENTO PUERTO DE CALDERA Y CONSERVACION OBRAS PORTUARIAS
MENORES
= CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO
= DESARROLLO DE UN PROGRAMA DE INICIATIVAS CULTURALES
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7.5 LA SITUACION AMBIENTAL DE CALDERA 2010.

7.5.1 Comunidad
Las caracteristicas generales del medio fisico de Caldera, se resumen en®:

Clima templado.

Amplio desarrollo de planicies litorales.

Bahias y caletas cerradas y semi-cerradas respecto a exposicién de los vientos del suroeste.

Playas de baja pendiente y arenas finas

Paisajes naturales asociados al medio desértico.

Aguas templadas, trasparentes y ricas en nutrientes.

Formaciones dunarias y rocosas particulares.

= Yacimientos paleontoldgicos.

= Suelos de aptitud agricola en zonas colindante al Rio Copiap6.

= Recursos hidrolégicos e hidrogeolégicos.

= Corriente de Humboldt que genera condiciones ecosistemicas particulares en el medio marino
y gran cantidad de flora y fauna marina.

= Flora y Fauna endémica por la particularidad desértico costero de la zona.

La Comuna de Caldera se caracteriza por tener una estructura econémica basada principalmente en
los sectores primarios: pesca, mineria y turismo. Para el afio 2002, un 25,39% de la poblacion
trabajaba en el sector pesquero, siguiéndole un 15,31% en comercio y un 8,8% en industria. En una
menor proporcion, un 6,82% en construccién, un 6,17% en transporte, un 5,86% en educacion y un
5,67% como empleados publicos.

La Comuna de Caldera registré una poblacién de 13.734 habitantes para el Censo 2002, lo cual
significa un 5,4% de la poblaciéon de la Ill Region y un 8,8% de la poblacion de la Provincia de
Copiap6. Desde el Censo 1992, se registra un aumento escaso de la poblacién, con una tasa de
crecimiento de 1,4%. El mayor aumento de poblacién se produjo entre los afios 1980 y 1992, cuando
la poblacién se increment6 en un 15,6%, asociado al fuerte auge que tuvo la actividad pesquera y la
demanda de mano de obra del Puerto de Caldera (Ver tabla 1).

Tabla 1: Tasas de Crecimiento de Caldera entre 1970 -2002

Tasa de Tasa de Tasa de
1970 1982 | crecimiento 1992 crecimiento 2002 crecimiento
82-72 92-82 2002-1992

Pobl. 3.163 4.265 4,2 11.751 17,6 13.540 1,5
Urbana
Pobl. 200 | 448 14,9 311 31 194 38
Rural
Pobl. 3.363 | 4.713 4,8 12.062 15,6 13.734 1,4
Total

% plan Destino Caldera, Informe Final, Junio 2010
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La comuna de Caldera experimenta un aumento poblacional importante e inusual a partir de los afios
noventa como resultado de la instalacion de nuevas actividades productivas asociadas a la
acuicultura, pesca y turismo. Es asi que la tasa de crecimiento intercensal 1992-2002 para la comuna
de Caldera es de 13,9 situdndose por sobre la media regional que es de 10,2 y por debajo de la
provincia de Copiap6 que es de 24,9, ello debiéndose a la fuerte influencia que ejerce la comuna de
Copiap6 en su calidad de capital regional.

Segun el estudio de la Actualizacion del Plan Regulador de Caldera, la movilidad de la poblacion
permanente este Ultimo tiempo es moderada. La mayor parte de la poblaciéon econémicamente activa
(entre 15 y 64 afos), es decir 3 de 4 habitantes, provienen de otra comuna y emigran a Caldera por
razones laborales.

La Poblacion Econdmicamente Activa, PEA, de Caldera se compone de poco mas de 5 mil personas y
corresponde al 54% de la poblacién de 15 afios y mas. Como ha sucedido en todo el pais, los grupos
econémicamente activos han ido aumentando, lo que se refleja en la disminucién del indice de
dependencia que entre 1992 y 2002 decrecio tres puntos porcentuales. La incorporacién de la mujer al
trabajo es la razén fundamental que explica esta situacion.

Uno de cada dos trabajadores se desempefia en el sector terciario. Es importante reiterar lo
mencionado anteriormente, sobre la PEA correspondiente a familias de 500 puntos o menos de las
fichas CAS, donde predominan los trabajadores independientes que no son otros que los pescadores
artesanales, estibadores, vendedores ambulantes y otros.

7.5.2 Los Residuos

De acuerdo a la bibliografia se entiende por residuo sélido urbano, al desecho soélido generado por
cualquier actividad en los nudcleos urbanos, incluyendo tanto los de caracter doméstico, como los
provenientes de cualquier otra actividad generadora de residuos en el ambito urbano.

En esta categoria se distinguen las siguientes tipologias, segin su procedencia y que podran ser
depositados en el relleno sanitario de la Comuna de Caldera:

= residuos domiciliarios

= residuos provenientes de limpieza y barrido de calles

= residuos producidos por limpieza y mantenimiento de lugares de uso publico

= residuos de restos de podas, mantenimiento y conservacion de areas verdes

= residuos provenientes de ferias, mercados, locales comerciales y oficinas

= residuos de mercados y mataderos

= residuos provenientes de construcciones y demoliciones

= residuos urbanos voluminosos de hogares (muebles, colchones, electrodomésticos, etc.)

= residuos resultantes del abandono de vehiculos (chatarra y neumaticos).

Dentro de una clasificacién general de residuos soélidos urbanos, al menos se presentan los siguientes
tipos de residuos:
= Residuos Sélidos Domiciliarios (RSD) Son todos aquellos generados por viviendas urbanas y
rurales, con un caracter eminentemente doméstico.
= Residuos Solidos Comerciales (RSC) Estos desechos son generados principalmente por
actividades comerciales de oficinas, mercados, talleres y otros. Generalmente son muy
asimilables a los RSD.
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= Residuos Especiales (RE) Los residuos especiales incluyen restos de escombros, jardines y
podas, articulos voluminosos en desuso. Estos desechos se manipulan en conjunto con otros
residuos domésticos y comerciales.

= Residuos Sdlidos Industriales (RSI) Son todos aquellos generados por industrias y que no son
ofensivos y/o peligrosos. Generalmente son inertes con un manejo similar a los RSU y por
tanto son considerados como residuos asimilables a urbanos.

Tabla 2: Generadores de residuos soélidos en lacomu  na por sector.

Generadores

Usos

Tipo de residuo

Sector residencial

Viviendas (7374 segln Censo
2002)

Residuo organico y no
orgéanico inofensivo

Sector comercial

Comercio

Residuo inorganico y
orgénico

Hoteles — Restaurantes

Residuo inorganico y
organico

Servicios publicos
(Municipalidad, Gobernacion
Maritima, Sernapesca, Registro

Residuos no organico
(papel, cartén, vidrio)

Civil, Fiscalia)

Residuo orgéanico
(ramas y areas verdes)
Residuos organicos
(conchas) asimilables a
domiciliarios y residuos

Aseo y ornato

Empresas acuicola y pesqueras

(13 total) no organicos
inofensivos (boyas y
Sector industrial redes)
Empresas constructoras Escombros

Residuos no organicos
inofensivo (chatarra,
metal, cartén, vidrio,
plastico)

Puertos, astilleros y
embarcaderos (3 puertos, 2
astilleros y 3 embarcaderos)

En el caso de la comuna de Caldera, se sabe que los residuos producidos en la comuna corresponden
principalmente a dos grupos. El primer grupo contempla los tipicos residuos sélidos de origen
domiciliario y el segundo a los residuos de origen industrial asimilables a urbanos, estos ultimos,
producto del desarrollo principalmente de la industria acuicola en la zona, correspondiente
principalmente a conchas de ostiones, las que ocupan una superficie considerable en el actual sitio de
disposicién (40 a 50% del area ocupada).

De acuerdo a las visitas efectuadas al actual lugar de disposicién de los residuos, se pudo apreciar
que estos presentan caracteristicas similares a las que se aprecian en la gran parte de las comunas
del pais, diferenciandose en una alta presencia de residuos solidos asimilables, especialmente de
conchas.

Durante la temporada de verano 2007, CONAMA regional realizd6 con el apoyo de la llustre
Municipalidad de Caldera, una campafia de muestreo y posterior andlisis por componente de los
residuos solidos domésticos segun estratos socioeconoémico alto y bajo. De los resultados, se puede
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apreciar que en todos los sectores existe un predominio de basura organica con respecto al resto de
tipo de componentes siendo este mas marcado en el sector de estrato econémico bajo con un 46%.
En los demas sectores si bien es importante el porcentaje de materia organica sobresalen otros
componentes como el plastico, vidrio y papeles y cartones. En cuanto a la composiciéon de los
residuos sélidos domiciliarios asimilables a domiciliarios son practicamente en un 90% residuos
organicos al ser estos residuos provenientes de las empresas acuicolas y que en su mayoria
corresponden a conchas o restos de moluscos.

7.5.3 El Vertedero actual

Los residuos sélidos domiciliarios (RSD) y asimilables de la comuna de Caldera se han estado
depositando en forma incontrolada durante 30 afios en un sitio cuyas condiciones actuales no son
viables para seguir prestando un servicio de tratamiento a la creciente demanda de generacion de
RSD y asimilables en el futuro.

El sistema actual de disposicion final de los residuos sélidos de la comuna no cuenta con las
condiciones sanitarias minimas exigidas por la nueva normativa vigente, Decreto Supremo N°189 del
Ministerio de Salud, sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basicas en los Rellenos Sanitarios.
Por otro lado el Servicio de Salud de Atacama y en consecuencia a estas condiciones, ha realizado
varias actas de inspeccién obligando a la Municipalidad el cierre definitivo del depésito. Los problemas
ambientales que se tienen presente en el vertedero se resumen en los siguientes puntos:

= Quema ilegal de residuos: en forma sistemaética se quema la basura en el vertedero por parte
de personas que ingresan ilegalmente a él, lo cual cada cierto tiempo se contamina el aire con
nubes toxicas y se expone a un incendio que puede ser de alto riesgo, considerando la
diversidad de productos desechados en el sitio.

= Recoleccién informal por personas no autorizadas: el sitio al no tener un cierre perimetral es
constantemente frecuentado por personas no autorizadas que ingresan por distintos senderos
que conducen al vertedero y que no estan al alcance del personal que trabaja en el control de
acceso. Tal situacién conlleva a que dichas personas se expongan a enfermedades y a otros
problemas de salud publica.

= Sitio inadecuado de la garita para el control de los camiones que ingresan al vertedero. La
garita se encuentra emplazada a unos 3 km. del vertedero lo cual no permite un control
efectivo para la inspeccion de camiones que ingresan a botar la basura al vertedero,
produciéndose una dispersion de basura a lo largo del camino hacia el vertedero y la nula
fiscalizacion dentro del sitio del vertedero.

= Inexistencia de cierre perimetral. El sitio no tiene un cierre perimetral lo cual produce una falta
de optimizacién del espacio y por consecuente una dispersion de basura en el terreno. Por
otra parte la ausencia de cierre permite que ingresen personas no autorizadas al sitio y que no
exista un control del mismo.

= Dispersién de basura en forma desorganizada y que es removida por el viento. Al quedar
expuesta la basura a cielo abierto sin que se cubra, conlleva a que el viento disperse mas aun
la basura liviana por todo el contorno del vertedero.

= Manejo inadecuado en la disposicion fisica de los residuos sélidos en el vertedero. La basura
de los camiones municipales se vierte en la quebrada contigua, sin embargo los vehiculos
privados vierten en diferentes partes del sitio sin que haya un ordenamiento adecuado del
lugar y por la ausencia de personal contratado que organice la disposicion de la basura en el
sitio.
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= Falta de compactacion. La basura no siempre es compactada una vez depositada en el
terreno, debido a la deficiencia en el uso de las maquinarias del municipio.

= Falta de sefialética. No existe una sefalizacion que indique la disposicién de la basura al no
haber una organizacién coordinada adecuada por el municipio.

=  Control sanitario insuficiente. La Municipalidad si bien invierte en la fumigacion del vertedero,
ésta no se habia estado realizando en forma adecuada y con productos eficientes, no
obstante en la actualidad se ha logrado planificar mejor el sistema de fumigacion. La falta de
un buen control sanitario adecuado conlleva a la presencia de moscas, roedores y aves en el
vertedero, lo cual agudiza el problema de salud publica.

La suma de todos estos factores ocasiona una serie de efectos dafinos al entorno natural provocando
un impacto negativo visual y la degradacién del paisaje. Por otra parte se estéa frente a un problema de
riesgo en la salud publica importante que debe ser controlado debidamente. En general se puede
establecer que la operacion actual no se acoge a exigencias que deben contemplar este tipo de
instalaciones segun los estandares fijados para las instalaciones nuevas.

7.6 ACTIVIDADES ECONOMICAS PRINCIPALES EN LA COMUNA
Acuicultura y pesca

La acuicultura ha sido la actividad mas representativa debido a que la comuna presenta ventajas
comparativas que han permitido el desarrollo de una industria de procesamiento asociada a los
nuevos cultivos. Lo anterior se vera potenciado en la medida que se desarrollen nuevos productos y
mercados y se consoliden las estrategias normativas y comerciales definidas por los empresarios y
entidades publicas.

El sector servicio de la comuna estd muy asociado a la actividad de transporte, especialmente la
infraestructura portuaria que permite el embarque de frutas del sector agricola regional, de minerales y
de servicios a las actividades acuicolas.

La actividad portuaria se centra en el puerto de Caldera, fundamentalmente entre la Punta Padrones y
Punta Caleta y cuenta con base para embarcaciones de pesca industrial y artesanal. Asi también
naves mayores para carga y descarga de combustibles, muelle fruteras Punta Caldera y muelle
privado de la empresa minera Candelaria. La mayor intensidad proviene de embarcaciones y naves
que usan el puerto en sus distintas unidades de soporte.

El sector pesquero artesanal local continta siendo importante tanto al nivel regional como nacional.
De cada 10 toneladas que desembarca la pesca artesanal en la regiéon, mas de 9 proviene de la
extraccion de los pescadores de Caldera. En el contexto del pais, de cada 100 toneladas, 8 son de la
comuna. Este sector también es relevante como generador de empleo por cuanto uno de cada cinco
habitantes que constituyen la PEA es pescador. De la misma manera, de cada 3 trabajadores del
sector primario, dos son pescadores o relacionados a ella.

Desde el punto de vista territorial, la pesca artesanal también es una actividad relevante; junto con la
acuicultura, esta actividad “abre” el uso del territorio, al disponer de siete caletas habilitadas para
desarrollar las labores, ademas de otras que no estan oficialmente reconocidas.

La pesca industrial se encuentra en franco descenso, con una captura actual que representa la tercera
parte de la realizada en la década del 90. El problema de la baja de las biomasas extraibles, los
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cambios oceanogréficos y las restricciones definidas por las medidas de administracién pesqueras
impuestas en la normativa general, han afectado la pesca en la regién y en la comuna en particular.

En la actualidad sélo opera una nave industrial de una industria con sede en la comuna. La otra
empresa se abastece con el sector pesquero artesanal. La existencia de dos empresas dedicadas a la
pesca industrial es incompatible con la produccion actual.

La acuicultura es la actividad primaria con mas potencial en la comuna, basada en el reconocimiento
de gran parte de su frente maritimo como Area Apta para la Acuicultura. Se caracteriza por la
produccién de Ostra Japonesa (Crassostrea gigas), Cultivo de Abalén Rojo o Californiano (Haliotis
rusfescens) y Verde o Japonés (Haliotis discus hanna), “ostion del norte”, y alga “graciliaria”. La
actividad acuicola emplea alrededor de 700 trabajadores, entre mano de obra permanente y
preferentemente temporal. Sin embargo, los resultados operacionales de las empresas versus la
demanda potencial en la fuerza laboral comunal, no se condice con las reales posibilidades de oferta 'y
demanda de profesionales o técnicos capacitados, concentrando requerimientos puntuales de mano
de obra sin calificacién y con sueldos bajos.

La comuna cuenta con el centro productor de semillas de Ostibn méas grande y tecnificado del
hemisferio sur, Cultivos Marinos Internacionales S.A., con alrededor de 500 hectareas para la
produccién, ademas existen otros centros importantes, como los de la Empresa Hidrocultivos Ltda. y
Camanchaca S.A., que disponen de hatchery, centros de engorda en mar y plantas de proceso3
Municipalidad de Caldera. Plan de Desarrollo Comunal Caldera. 2005 — 2009. Tomo lll. Diagndstico
Sectorial.

Por otro lado, en la comuna se han instalado empresas dedicadas a la produccién de semilla y
engorda de Abalodn, en sistemas controlados en tierra. En este rubro, Empresa Camanchaca ha
optado por llevar a cabo dos experiencias en paralelo: producir semilla y realizar el proceso de
engorda, y comprar la semilla y realizar el proceso de engorda, con lo cual la empresa puede
adelantar parte de la produccién en un tiempo menor.

La actividad acuicola en estos Ultimos afios ha experimentado un auge importante con la presencia
actual de 15 empresas acuicolas en la zona. No asi la situacion del sector pesquero que bajé
considerablemente la contratacion de mano de obra, al igual que en otros centros costeros del pais,
debido a los efectos de los ajustes de la pesca industrial de este dltimo tiempo.

En el caso de los recursos marinos, por una parte, se tuvo un sostenido crecimiento este el uUltimo
tiempo, respecto al ostion y al alga glacilaria y recientemente con el abalén rojo y verde.

Por otra parte, existe la pesca artesanal como una actividad estable que captura organismos
benténicos, peces y algas marinas, a partir de las numerosas caletas de pescadores existentes a lo
largo del borde costero.

En Chile los centros de cultivo de ostiones mas grandes provienen de la Il y IV regién donde la regién
de Atacama presenta un 40% de las cosechas totales con 62 cultivos en el afio 2006, concentrada en
su mayoria en Bahia Inglesa (80%) en cantidad de concesiones y de hectéareas.

El comportamiento anual de la demanda del sector acuicola se da en funcién de la frecuencia de la
cosecha que experimentan las empresas acuicolas en el transcurso del afio y especificamente los
cultivos del Ostion del Norte. Esta industria mostr6 un notable incremento en la diversidad de
productos, en los niveles de produccion y de exportacion, alcanzando durante los Ultimos afios el
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orden de 5.500 toneladas, aportando, con el 90% del total regional y aproximadamente con la tercera
parte de la produccion nacional.

Sobre la base de informacién estadistica de SERNAPESCA y Subsecretaria de Pesca entre los afios
2003 y 2008, se puede apreciar en el Figura 1 la existencia de dos puntas importantes de cosecha en
el afio, concentrados durante los meses marzo-abril y alin mas sobresaliente en octubre-noviembre,
por lo que se deduce que en esos periodos es cuando se debera generar mayor cantidad de residuos
de conchas.

Figura 1: Evolucion de las cosechas del Ostién del Norte en la acuicultura durante periodo

2003-2008.
Cosecha de centros de acuicultura, en Chile
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Fuente: Sernapesca

Desde el afio 2004 hasta la fecha se ha notado una baja en la produccion mensual no obstante se
mantienen los niveles de cosecha en los periodos fuertes mencionados. Las bajas de produccion
pueden explicarse en parte por los cambios globales y locales de las corrientes marinas que sufren
aumento y bajas de temperatura lo cual en ciertos casos puede favorecer la produccion, y en otros,
perjudicarla. En otros afios esta baja puede estar asociada a las variaciones del mercado de
exportacion cuya demanda se ve afectada por la introduccién de fuertes competidores internacionales.

Sin embargo, durante el afio 2009 y 2010 se present6 una situacion mas compleja en la industria del
ostion del Norte. Se observa una clara reduccion de las ventas y exportaciones a sus mercados
tradicionales de destino, especialmente el francés. Los analisis de empresarios y especialistas del
sector indican que se trata de una reduccion por la mayor competitividad mostrada por la produccion
ostionera de Perd. Hay coincidencia que esta situacion dista de ser una coyuntura pasajera y que los
menores costos de produccién en Per( por factores climaticos, temperaturas, nutrientes en aguas y
otros son dificilmente neutralizables por la industria homologa chilena. En esas condiciones se asiste
a una reduccion de las inversiones en la industria y las empresas del sector migran hacia otros
productos o especies a desarrollar en la acuicultura nacional y regional.
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Turismo y servicios

La otra actividad importante dentro de la comuna es el turismo que cobra importancia en el periodo
estival con una zona de balneario de playas y servicios asociados, en Bahia Inglesa y Caldera.

Por tanto, la actividad turistica es considerada como la segunda actividad econémica importante en la
comuna con la particularidad de poseer una poblacion turistica fundamentalmente regional y una
menor presencia de extranjeros. No obstante, la oferta de playas, la construccién del Aeropuerto
Regional y el desarrollo de zonas potencialmente turisticas hacen que se convierta a corto plazo un
polo de atraccién importante.

Segun el estudio realizado por INE, en 1994, se estimaron un total de 33.639 turistas durante enero y
febrero en Bahia Inglesa. Considerando un aumento de 1,4% de tasa de crecimiento se tendria para
el afio 2010 un total de 42.021 turistas.

La poblacion flotante en Caldera de acuerdo a las estadisticas de llegadas y pernoctaciones para el
afio 2007 arroja valores significativos en relacion al comportamiento regional, siendo esta comuna el
segundo destino de preferencia con un 28,3% de alojamientos y 34,61% de pernoctaciones al afio,
muy cercano a los valores de la ciudad de Copiap6é donde se concentran la mayor cantidad de
servicios.

Si bien gran parte de esta poblacién se atribuye al sector turistico y en particular con el programa de
turismo de la tercera edad, también se infiere estar asociado a un gran contingente de mano de obra
que absorbi6 la construccion y puesta en marcha el puerto de Punta Totoralillo.

En relacién al turismo, la poblacion flotante, se concentra durante los meses de enero y febrero
aumentando 2 veces con respecto a la poblacion proyectada para el afio 2006, y casi 3 veces con
respecto a la poblacion del censo 2002, una poblacion que alcanzaria alrededor de 30.000 personas si
se tiene en cuenta antecedentes del Pladeco 2004-2009 y de acuerdo a lo catastrado en terreno para
el afio 2006.

Si bien no existen antecedentes exhaustivos de la poblacion estacional, se deduce que la mayor parte
la constituye, veraneantes, que poseen una segunda vivienda en Caldera, Bahia Inglesa, Bahia Loreto
y Ramada (3.500 viviendas desocupadas en total segin censo 2002) y que provienen
fundamentalmente de Copiapé.

Un segundo conglomerado lo constituye por si solo Puerto Viejo con un total de 2.000 sitios
construidos con capacidad para 8.000 personas.

Otra cantidad importante son los veraneantes que se instalan ilegalmente a lo largo de la costa (sector
Puerto Viejo, Playa Los Patos, Bahia Cisnes, Barranquilla, Rodillo, sector Los Pulpos) y que generan
externalidades negativas como los microbasurales, al no estar estas playas habilitadas en
infraestructura para la recolecta de basura y de servicios higiénicos fundamentalmente por su lejania
con la ciudad.

En cuanto al periodo de verano y en base a los datos entregados por el INE en 1994 - que estimé un
total de 33.639 turistas durante enero y febrero en Bahia Inglesa y considerando un aumento de 1,4%
de tasa de crecimiento - se ha estimado que el afio 2010 la poblacién flotante podria ascender a un
total de 42.021 visitantes.
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Tabla 3: Poblacion Flotante

o Poblacion Flotante
Afos .
(estimada)
1995 34.111
1996 34.589
1997 35.073
1998 35.564
1999 36.062
2000 36.567
2001 37.078
2002 37.598
2003 38.124
2004 38.658
2005 39.199
2006 39.748
2007 40.304
2008 40.868
2009 41.441
2010 42.021

Fuente: Kristmann Ingenieros, 2009

La industria de la comuna, intimamente relacionada a las actividades de procesamiento de recursos
hidrobioldgicos, esta dirigida basicamente a la elaboraciéon de productos pesqueros en las lineas de
secado, congelado, fresco — enfriado, aceite, conserva, harina y cocido. De las 15 patentes
industriales, ocho corresponden a plantas de proceso habilitadas, cifra que representa el 80% del total
regional.

La Region de Atacama se ubica en el quinto lugar de las regiones en monto de exportaciones, con
una participacion del 6,5% de las exportaciones del pais. Las exportaciones de productos del mar
representan aprox. el 1,5 % del total de exportaciones de la regién y practicamente todas ellas se
generan en la Comuna de Caldera y corresponden a productos del mar procesados por las industrias
locales. Estas exportaciones son: harina de pescado, algas, ostiones frescos, jurel en conserva,
lenguas de erizo y pulpo congelado.

El sector servicios es el mas importante en Caldera desde el punto de vista de empleo.
Aproximadamente 2.500 personas de la Poblacion Econémicamente Activa pertenecen a este sector.
El comercio, la hoteleria, empresas relacionadas a la distribucion de servicios bésicos, instituciones
publicas, agencias relacionadas al transporte maritimo y otras son las que acogen a la poblacion
laboral mencionada.

El comercio es una actividad relevante en el territorio, basicamente por el nimero de establecimientos
existentes. Predomina el pequefio comercio dedicado al expendio de alimentos y bebidas alcohdlicas,
pequefios bazares y librerias. Son establecimientos, generalmente atendido por sus duefios. Los
servicios profesionales que se ofrecen en la comuna se orientan a aspectos de salud, juridicos,
contables y relacionados a la construccion.

Los servicios relacionados al turismo son los més representativos y significativos en la comuna, por
cuanto existen aproximadamente 30 establecimientos para hospedaje, entre hoteles, apart hoteles y

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 211



g3

BOROQUEZ & BURR LTDA.

residenciales, que se distribuyen en la ciudad de Caldera y Bahia Inglesa. Los establecimientos
gastronémicos, muchos de los cuales funcionan soélo en el periodo estival, son aproximadamente un
medio centenar, pero pocos de ellos estan dirigidos a un turista relativamente exigente.

A continuacion se describen los principales actores que vinculados al turismo y con influencia en el
desarrollo turistico de Caldera; cabe sefialar que sélo se hace referencia a instituciones y gremios
locales, entendiendo que SERNATUR como entidad responsable del sector turismo a nivel nacional y
regional, asi otras entidades de gobierno que cuentan con programas y proyectos de fomento tienen
un rol decisivo para el desarrollo turistico regional.

Municipalidad de Caldera: Como actor turistico, el municipio es un ente fundamental ya que de él
emanan acciones tendientes a fomentar y regular la actividad turistica. Caldera es una comuna
“turistica social”, lo que implica que tengan un subsidio para hacer frente a los servicios basicos que
requiere un territorio que recibe gran cantidad de visitantes. En cuanto al sector turismo, el municipio
trabaja de manera interdepartamental con las distintas unidades involucradas segun los proyectos. La
Oficina de Turismo e Integracion de la Municipalidad de Caldera, es responsable, entre otras
actividades, de:

- Dirigir el médulo de informacién turistica ubicado en la Plaza de Caldera.

- Participar en los congresos que la Asociacion de Municipalidades Turisticas de Chile.

- Participar de reuniones con los organismos publicos vinculados al sector turismo y

especialmente en acciones con Sernatur.
- Captar y promover eventos que se puedan hacer en Caldera.

La Oficina de Fomento Productivo de la Municipalidad de Caldera se preocupa, en términos
generales, de apoyar y trabajar con las personas o grupos que pretendan emprender una iniciativa
productiva tanto como con aquellas que ya las estén desarrollando. Para ello principalmente se trabaja
colaborando y/o guiando a los emprendedores en la postulacién a fondos, promoviendo proyectos o
priorizando algunos estudios que permitan identificar nuevos negocios.

Una actividad muy relevante que realiza el municipio a través del Departamento de Cultura es la
conmemoracién de puesta en marcha de la primera locomotora de Chile La Copiapd. Hace cuatro
afios que vienen trabajando en el rescate patrimonial inmaterial. Este trabajo derivé en el apoyo a la
realizacion de la Fiesta de la primera salida del ferrocarril, durante la cual se hace una recreacion de
toda la gesta comercial, politica, social y cultural de época de 1850. Se realiza a finales de julio con
financiamiento con fondos de cultura, aportes municipales y del mundo privado y participan las
organizaciones territoriales, culturales y funcionales. Actualmente estan trabajando para esta sea una
fiesta oficial de la region.

Sindicato de artesanos: Como sindicato de artesanos se integraron a trabajar en la mesa de Chile
Emprende el afio 2007, lo que redundé que en 2008 comenzaran a trabajar en lo siguiente:
- Potenciacion de la iniciativa de una Escuela Taller de artesanos que permitiera mejorar las
capacidades de éstos, asi como sus trabajos finales.
- Generar lazos con los demas actores turisticos que les permitiera poder establecer vitrinas en
diversos hoteles para poder mostrar sus producciones.

Respecto de otro tipo de comerciantes plantean que no pretenden eliminar a los comerciantes -no
artesanos, pero si ubicarlos en un lugar en donde no se topen con los artesanos. Es decir, buscan
tener espacios mas turisticos de comercializacion. La idea es aprovechar el impulso de todos para
potenciar la creacion de identidad “Calderina”.
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Museo y Parque Paleontoldgico: El origen del Museo esta intimamente relacionado con la Agrupacién
ProMuseo, la cual nace de antiguos pescadores y personas que “guaqueaban” los sitios para
sobrevivir, subiendo a los cerros a buscar dientes de tiburones que vendian en grandes sumas de
dinero a coleccionistas o en la plaza como artesanias. Dentro de los proyectos que estan en carpeta
se encuentra la creacién de una corporacion que se haga cargo del Museo y el mas emblematico de
todos, la construccion del Parque Paleontoldgico en las proximidades de Bahia Inglesa.

Capitania de Puerto de Caldera: La costa del destino esta sujeta a la jurisdiccién de la Armada de
Chile bajo la figura de una capitania de puerto. El territorio que esta bajo esta administracién son los
80 metros hasta la mas alta marea. Dentro de este perimetro la Armada también ha establecido un
sistema de concesiones para servicios turisticos que estan bajo la administracién de las siguientes
organizaciones o empresas.

Céamara de Turismo de Caldera: La Camara de Turismo agrupa a los principales empresarios
turisticos de Caldera y ha logrado convocar, principalmente a los hoteles y restaurantes de la localidad
de Caldera a un trabajo conjunto teniendo el apoyo de SERNATUR que incorporé a cuatro hoteles de
la ciudad en el Programa Vacaciones Tercera Edad y de otros organismo de fomento y de la propia
Agencia Regional de Desarrollo para encuentros con operadores regionales y del norte de Chile en el
marco del Programa de Fomento a la Competitividad de la Regién de Atacama.

Cémara de comercio: En la cAmara de comercio se agrupan los negocios y sobre todo los restoranes
de Caldera quienes deben ser llamados a participar del proceso de constituir Caldera como un destino
turistico. Esto es importante debido a que es preciso mejorar la calidad de la oferta gastronémica,
rescatar la culinaria local y mejorar la atencién al cliente. Al parecer, esta organizacion se ha
mantenido al margen del proceso turistico que se ha venido dando en la comuna, por lo que es
fundamental desarrollar acciones tendientes a su transformacién hacia actores turisticos y asi poder
ofrecer paquetes turisticos que también beneficien a los restoranes.

Asociacién Gremial de Pescadores de Caldera: A partir de la mesa de Chile Emprende se logro la
remodelacion del puerto o Terminal Pesquero de Caldera a través del MOP con la participacion de la
DOP, con lo cual se mejor6 sustancialmente la presentacion, la calidad y la higiene de los locales de
alimentacion y de venta de productos del mar. Este se entregé en concesion maritima a la Asociacién
Gremial de Pescadores de Caldera quien les entrega en arriendo las cocinerias y pescaderias a los
locatarios.

Agricultura y Mineria

El parque industrial de Caldera incluye pequefias industrias relacionadas a la construccion (produccién
de ladrillos y cemento) e industrias metallrgicas. La industria alimenticia estd representada por
fabricas de pan que abastecen las panaderias locales.

La agricultura y mineria son dos actividades incipientes del sector primario comunal que no afectan
directamente a la economia local, ni como demandante de mano de obra, ni como generador de
ingresos para la comuna. En cambio, ambas destacan a nivel provincial e impactan en Caldera por su
efecto en el desarrollo de las actividades de transporte.
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7.7

ANALISIS DE BRECHA PLADECO 2004-2010

De las reuniones sostenidas individualmente con personal de los Departamentos de Salud Ambiental,
SECPLAN y Fomento Productivo, se verific6 que las metas y avances comprometidos en el
PLADECO anterior corresponden a:

Cuadro N ° 1. Brecha de compromisos del PLADECO 200 4-2009.

funcionando

Poblacion canina se
restringe a mascotas
con duefio,
eliminandose los
perros callejeros.

Malla curricular de los
establecimientos
educacionales
contienen materias
relacionadas al medio
ambiente comunal.

La poblacion ha
tomado conciencia en
materias
medioambientales

El relleno sanitario
cumple con las
condiciones sanitarias
y ambientales
exigidas por una
ciudad turistica

Numero de acciones
desarrolladas en el
Departamento.

Recursos demandados
para acciones
medioambientales,
mediante presentacion de
proyectos a fuentes
concursables v/s los
obtenidos.

Recursos destinados a
programas en defensa
del medio ambiente con
relacién a otros
programas.

Recursos destinados a
capacitacion en materias
medio-ambientales con
relacién al total de
recursos en capacitacion

Meta Indicadores Situacién actua |
Departamento de Presupuesto del Se ha constituido y se encuentra en
Sanidad Ambiental departamento. operacion el departamento de Salud

Ambiental, el cual cuenta con un
responsable, presupuesto y programa de
control canino en implementacion.

La municipalidad ha puesto en marcha un
programa de control canino, el cual cuenta
con infraestructura y presupuesto asignado.
Uno de los aspectos pendientes en este
programa lo constituye la fase de
implementacion de equipamiento para la
esterilizacion de los perros del canil.
Situacién que se encuentra en desarrollo.

La incorporacion de las materias
ambientales a la malla curricular de los
colegios ha sido abordada como iniciativas
individuales no adquiriendo ain una
metodologia y metas de logro.

Se identifican instancias de participacion
como por ejemplo: Casa Abierta, en la cual
la ciudadania puede acceder a material de
consulta sobre temas ambientales;
Celebracion del Dia del Medio ambiente;
Clases de monitores ambientales;
Forjadores ambientales. Afio a afio la
Capitania de Puerto de Caldera realiza una
actividad de limpieza de playas, en la que
participan colegios de la comunay
particulares.

Adicionalmente, el sector acuicola se
encuentra desarrollando un diagnéstico
ambiental para la produccion de abalones y
algas.

Este proyecto se encuentra en desarrollo,
en fase de elaboracién de términos de
referencia para el levantamiento de los
tltimos puntos solicitados para la adenda
del sistema de evaluaciéon ambiental.
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7.8 Problemas ambientales y agentes responsables.

A continuaciéon se resumen los problemas ambientales identificados en terreno, durante visitas a
distintos sectores de la comuna de Caldera, los que seran expuestos segin el aspecto ambiental
principal que se ve afectado, pero que en definitiva, por ser un sistema el medio ambiente, siempre
involucra a varios aspecto.

Residuos

La Municipalidad, en cumplimiento de sus responsabilidades, se ha hecho cargo del problema de la
basura de la comuna. Sin embargo, éste sigue presentando problemas de retiro, acopio y manejo.
Por ejemplo:

= Se constaté en terreno que se realiza la actividad de separacion y retiro de residuos
(acuicolas, pesqueros) en el vertedero, por la falta de un cierre externo que impida el ingreso
constante e ilegal de personas en busca de desechos orgéanicos e inertes.

= La existencia de gran cantidad de basurales en diversos sectores de la comuna, y en general
en sectores de playas.

= Inexistencia de contenedores de basura en varios sectores, baja frecuencia de retiro de la
basura sobre todo en época estival.

= Playas con residuos de la actividad acuicola

= Por lo general, los desechos de los pescadores artesanales, son vaciados directamente al
mar, provocando con esto un problema ambiental en las aguas de las diferentes playas;
similar situacién se repite con los secadores de algas que dejan las playas en pésimas
condiciones, un ejemplo es Playa Loreto.

Otro gran problema identificado en terreno, y que requiere una observacion mas acuciosa para
establecer medidas de correccion es el riesgo de la contaminacién del mar por residuos tipo polvillo
provenientes de la mala operatividad de los faldones de carga y descarga en el puerto.

Olores

Los problemas de olores de la comuna provienen principalmente de la pudricién de las algas en la
zona de playas, y por la operacion de la Planta de Aguas Servidas que se encuentra cercana a la
poblacién urbana.

Agua Potable y Aguas Servidas

Existen sectores fuera del casco urbano de Caldera que no cuentan con suministro de agua potable y

sistemas de alcantarillado, como Loreto y Bahia Inglesa, lo que afecta directamente la proliferacién de
insectos y malos olores también, convirtiéndose en focos de insalubridad.
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Energia

En la comuna se pudieron detectar deficiencias en el suministro de energia eléctrica, asi se pudo
constatar en diversas conversaciones con personas de la comunidad, las cuales sostuvieron que el
suministro sufria cortes o baja de voltaje cuando aumenta la poblacion.

Salud y Calidad de Vida

En visita a los sectores de playas, como por ejemplo: Barranquilla y Rodillo, se constaté que son
zonas de campamentos de veraneo, que se instalan y ocupan en época estival y que no cuentan con
servicios higiénicos basicos como alcantarillado y agua potable.

En general, se puede decir, que no existe una politica de educacién ambiental hacia la comunidad que
emane directamente de la municipalidad u otro organismo superior, solamente existen casos
puntuales de educacion por parte de CONAF en cuanto a preservacion y medio ambiente, algunas
incursiones realizados por CONAMA y la Municipalidad durante el verano para cuidar las playas y
algunos talleres en ciertas escuelas.

El transporte de sustancias peligrosas carece de planes de contingencia apropiados. Bomberos sin
recursos para enfrentar contingencias de sustancias peligrosas.

La calidad del paisaje comunal que posee uno de los escenarios naturales mas imponentes
desmerece al ingresar a la ciudad misma al ser notorio en algunos sectores una apreciable cantidad
de segundas viviendas, que se encuentran notoriamente abandonadas y deterioradas.

Otro gran impacto visual negativo en la comuna lo originan los campamentos de veraneo instalados
en las playas, los cuales son construidos de materiales ligeros y sin ninguna estandarizacién estética.

En visita a lugares denominados patrimonios culturales, como por ejemplo la Iglesia de Caldera, se
pudo observar que se mantienen en malas condiciones.

7.9 CONCLUSIONES
Las principales areas de trabajo identificadas son:

= La continuidad en el trabajo desarrollado por la municipalidad para la regularizacion del vertedero
de Caldera.

= La sistematizacién de la informacion en relacién ambiental de la municipalidad con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las metas establecidas. A modo de ejemplo: el nimero de proyectos,
las adjudicaciones y los recursos conseguidos para iniciativas con una componente ambiental.
Complementariamente identificacién de nuevas linea de apoyo a la consecucién de proyectos
ambientales para la industria y la comunidad.

= Continuidad en las iniciativas de educacién ambiental tanto para la comunidad residente, como
para los turistas.

= Mantencion del programa de control canino y seguimiento de la incorporacion de un proceso y
programa de esterilizacion.

= Desarrollo de una ordenanza ambiental municipal que incorpore las siguientes teméticas:
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- Actividades de separacion y retiro de residuos desde el vertedero.

- Basuras informales

- Inclusién en los requerimientos de los proyectos industriales que se instalen en la comuna de
practicas de minimizacion en la generacion de los residuos industriales sélidos, segregacion,
reutilizacion y reciclaje.

- Acumulacion de residuos en el muelle producto de la actividad pesquera y turistica

- Regulacion de la operacion de los faldones de carga y descarga en el puerto.

- Acumulacion de residuos en las ciclo vias.

- Responsabilidad privada y exigencia de mantencion de limpieza, retiro de algas y residuos,
desde las areas maritimas concesionadas.

- Embarcaciones menores y la disposicién de residuos en el puerto.

- Acumulacién de residuos domiciliarios por maquila de productos del mar que generan malos
olores y vectores.

- Acumulacion de residuos derivados de las actividades informales de reparacion de redes y
talleres en la via publica.

- Residuos liquidos vertidos al mar derivados del proceso de lavado de abalones.

- Malos olores de la planta de tratamiento de aguas servidas y medidas de mitigacion.

- Ruidos de la actividad de camiones, establecimiento de horarios y rutas alternativas.

- Mineral acopiado en el puerto.

- Regulacién de las actividades turisticas en la costa (camping informal).

- Planes de contingencias para el transporte de sustancias peligrosas.

- Incorporacion de criterios de mitigacion del impacto paisajistico en las obras e infraestructura de
en puertos y empresas acuicola.

- Mantencion de segundas viviendas, abandonadas durante el afio.

- Campamentos de verano.

= Difusion del alcance de la ordenanza y las instancias de denuncia

= Sistema de informacién y canal de comunicacion para denuncias

= Evaluacion de una tarificacion diferenciada para el retiro de basura desde industrias y particulares.

= Evaluacion de las caracteristicas del sistema de retiro de basura de manera de hacerlo mas
eficiente. Andlisis de la frecuencia, horario y sistemas de contenedores.

= Evaluacién de calidad del servicio de agua potable.

= Cobertura del sistema de agua potable y alcantarillado.

= Evaluacion de la calidad del servicio eléctrico.

= Programa de pavimentacién de los caminos con mayores generaciones de polvo.

= Evaluacion de la capacidad del servicio de salud local en la temporada estival.

= Evaluacion de problemas de agua lluvias.

= Evaluacién de un Terminal Rodoviario.

= Evaluacién de las actividades de aeronaves privadas sobre Caldera.

= Evaluacion de un programa de forestacion acorde a las necesidades estéticas y condiciones de
agua y suelo de Caldera.

= Evaluacion de mantencion del cementerio.

= Evaluacién de una guia con recomendaciones y criterios estéticos para el hermoseamiento de la
comuna.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 217



g3

BORQUEZ & BURR LTDA,

8. GESTION MUNICIPAL, - {Con formato: Fuente: 10 pto }
A o ________ ,//{Conformato:Fuente:10pto ]
8.1 INTRODUCClON . . - - ‘[Con formato: Fuente: 10 pto ]
El andlisis de la gestion municipal, en el contexto de la actualizacién del Plan de Desarrollo Comunal ___ - - { con formato: Fuente: 10 pto ]
tiene por objeto revisar las capacidades del municipio para dar soporte a la materializacion del

PLADECO, | -~ {Con formato: Fuente: 10 pto ]

Considerando que el municipio se encuentra participando en el Programa de Apoyo a la Gestion de
Calidad Municipal de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE), que
considera la realizacion de diversos proyectos destinados a la acreditacién de los servicios
municipales, entre los cuales se encuentra en su etapa final el plan estratégico institucional, este
proyecto incluye los andlisis detallados de la realidad municipal, en funcién de las capacidades para
cumplir su misién institucional.

Bajo esta perspectiva, el presente diagndstico se centrara en la identificacién de los efectos que se
pueden observar de la implementacién de las iniciativas planteadas en el Plan formulado en 2004 e
identificar los aspectos aun no cubiertos que pudieran complementar y perfeccionar los instrumentos
gue se elaboren a través del programa de SUBDERE.

e {Con formato: Fuente: 10 pto

e i s~ - - ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

e {Con formato: Fuente: 10 pto

******************************************** - ‘[Con formato: Fuente: 10 pto

(D N ) U

En el diagnoéstico de la gestién municipal, elaborado en afio 2004, como parte del PLADECO,vigente, _ _ - {cOn formato: Fuente: 10 pto

las principales conclusiones fueron:

a.  Aspectos Financieros “ ~ — 1 Con formato: Sangria: Izquierda: 0
\\ cm, Sangria francesa: 0,75 cm,

Se detectaron en esa oportunidad algunos elementos relevantes a ser considerados desde una \ Numerado + Nivel: 1 + Estilo de

B Aira- 0 numeracion: a, b, ¢, ... + Iniciaren: 1 +
perspectiva estrategica: ' | Alineacion: Izquierda + Alineacion:

\ | 0,63 cm + Sangria: 1,27 cm
+ _Sistemas de informacién de apoyo al control de la gestion financiera del municipio. « ——
Se debe tener presente que la optimizacion de la gestion financiera es determinante para generar ~ ~. [ con formato: Numeracién y vifietes |
disponibilidades de recursos para destinar a acciones de desarrollo, ademas de cumplir las tareas {Con formato: Numeracién y vifietas ]
rutinarias y contingentes del municipio.
La herramienta fundamental para esto es contar con herramientas de informacién adecuadas que
permitan planificar, programar y controlar el uso de los recursos del municipio.

¢ Mejoramiento de Ingresos. - ‘[Con formato: Numeracion y vifietas ]
Los ingresos municipales ya sean propios y provenientes de otras fuentes debe ser
permanentemente optimizados, de manera de establecer acciones para obtener la mayor cantidad

posible de ellos.

+ __Racionalizacion de los gastos. <+~~~ { con formato: Numeracién y vifietas |
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El excedente gue se produce entre l0s ingresos y l0s gastos corrientes, permite al municipio
desarrollar acciones orientadas al desarrollo comunal como las inversiones, programas y
proyectos. Se hace necesario entonces, mantener un control estricto de los gastos de manera de
conservar niveles elevados de eficiencia operativa que permitan maximizar los recursos
estratégicos del municipio.

b. Recursos Humanos -

Se detectd que no obstante que la dotacién existente del municipio estaba relativamente equilibrada
en cuanto a cantidad y competencias, para desarrollar las funciones que en ese momento se
desarrollaban, se estimaba gue ante un incremento en los desafios comunales, el municipio se podria
encontrar en dificultades para enfrentarlos. Uno de los factores relevantes que limitaban las
posibilidades del municipio para adaptarse a nuevos desafios era la ausencia de politicas adecuadas
de administracién de recursos humanos.

Por otra parte, el nivel de desarrollo de esta area de gestion de Recursos Humanos era minimo, sélo
se cubrian los aspectos mas operativos.

c. _Organizacion -

La principal conclusién sobre la organizacidon decia relacién con el enfogue muy centrado en el corto
plazo, sin mayor atencion al mediano vy largo plazo. Se plante6 la necesidad de cambiar el foco de
atencidén hacia el mediano y largo plazo, sin descuidar las responsabilidades inmediatas del municipio.
Esto implicaba resolver en forma racional la estructuraciéon de funciones y generar las herramientas
basicas de la administracion estratégica, donde el cumplimiento de objetivos y metas toma una

importancia vital.

Con formato: Sangria: Izquierda: 0
cm, Sangria francesa: 0,75 cm,
Numerado + Nivel: 1 + Estilo de
numeracion: a, b, ¢, ... + Iniciaren: 1 +
Alineacion: Izquierda + Alineacion:
0,63 cm + Sangria: 1,27 cm

fCon formato: Numeracion y vifietas ]

Con formato: Sangria: Izquierda: 0
cm, Sangria francesa: 0,75 cm,
Numerado + Nivel: 1 + Estilo de
numeracion: a, b, ¢, ... + Iniciaren: 1 +
Alineacion: Izquierda + Alineacion:
0,63 cm + Sangria: 1,27 cm

fCon formato: Numeracion y vifietas ]

A ________ T o ,//{Conformato:Fuente:10pt0 ]
8.3. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Y PLAN DE ACCION DE GESTI ON MUNICIPAL 2005 —

2009, L - = {Con formato: Fuente: 10 pto ]

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | -~ {Con formato: Fuente: 10 pto ]

2005 — 2009 los siguientes elementos principales:

a. Aspectos Financieros -

El municipio deberia generar capacidades para captar recursos para complementar su capacidad de
apoyo financiero a las distintas areas del desarrollo comunal. Ademas, el sistema de administracién
financiera deberia estar orientado al cumplimiento de los objetivos del municipio. En cuanto a la
canalizacion de los recursos municipales a la comunidad, se recomendaba perfeccionar mecanismos
formales.

En cuanto a las prioridades en la asignacién de recursos, en Salud y Educacién, el municipio sequiria
aportando los recursos complementarios necesarios para generar una oferta en cobertura y calidad
adecuada a las necesidades de los sectores prioritarios del desarrollo comunal.

Entre las prioridades comunales, se reconocié la importancia del desarrollo cultural, ademas del
desarrollo territorial como soporte al desarrollo econdémico y productivo.
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Por otra parte, el municipio asumié gue la conservacién del medio ambiente es fundamental para el
desarrollo de Caldera, reconociendo la importancia de destinar recursos asociados a la_difusion,
control y fiscalizacion del cumplimiento de la normativa medioambiental.

Finamente, los sectores productivos de pesca, acuicultura y turismo se definen como prioritarios, por
lo que se considera contemplar en el presupuesto municipal recursos para el apoyo y fomento.

b. Recursos Humanos Municipales v
\
\
\
\
\
\

El municipio asumi6é como desafio llegar a contar con una dotacién de personal adaptada, tanto en
cantidad como en competencias para enfrentar los desafios en las distintas areas de la gesti6n
municipal.

Disponer de un sistema de gestion de recursos humanos adecuado a los desafios de la gestion

municipal.

¢._Organizacion

Como elementos basicos en la organizacion, se reconocieron |os siguientes aspectos prioritarios: .
Disponer de normativas y reglamentaciones comunales en las distintas areas de desarrollo«\ \
territorial. '
Contar con una estructura organica que permita asumir los desafios de los distintos sectores.
Disponer de herramientas de organizacion gue aseguren la eficacia y eficiencia de la gestion
municipal.

Integrar a los sectores salud y educacién en la gestion municipal como sectores prioritarios en
el desarrollo comunal.

\

\
\
\

d. Programa de fortalecimiento de la gestion Munici pal

\
\
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, \

contemplaba las siguientes lineas de intervencion:

\

“«
AN
SR

Desarrollo de politicas municipales
Fortalecimiento de la organizacién

Gestion estratégica

Desarrollo de Recursos Humanos

Gestién financiera

Gestién de informacién

Infraestructura municipal

Gestién de recursos para inversién

Normalizacién de la actividad econémica comunal

\
\
\

e. Programa de fortalecimiento «
\

\
\
\
\
\
\

El plan de accién para mejorar la gestion municipal se estructur6 como un programa de fortalecimiento
que incluia las siguientes iniciativas y programas a ser desarrollados durante el periodo 2004 - 2009

Desarrollo de politicas municipales:
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o__Implementar politicas financieras municipales.
0o Desarrollar e implementar politicas de recursos humanos.
o Definir politicas de capacitacion
0 Implementar las politicas informaticas del municipio.
0 __Implementar politicas de mantenimiento de infraestructura y equipamiento.

» __ Fortalecimiento de la organizacién == {Con formato: Numeracion y vifietas

0 Aplicar estudio de desarrollo organizacional en el municipio.
0 Aplicar _un programa de desarrollo de los instrumentos de administracion

organizacional.
o Disefiar y aplicar un sistema de comunicaciones internas.

»  Gestién estratégica - ‘[Con formato: Numeracin y vifietas

o Aplicar el plan estratégico municipal.

0o Aplicar un estudio gue defina el desarrollo tecnolégico del municipio en funcién de las
funciones y desafios del municipio.

o Diseiiar y aplicar sistemas de planeacién y programacién por objetivos.

0 Redisefar el proceso presupuestario municipal y establecer mecanismos de control de
ejecucion.

¢ Desarrollo de los Recursos Humanos == {Con formato: Numeracion y vifietas

0 Aplicar programas de capacitacién en administracién de recursos humanos en el area
de personal.

0o Aplicar programas de capacitacién en administracién de personal al cuerpo directivo y
de jefaturas.

0 Capacitar al area de recursos humanos en deteccion de necesidades de capa-citacién
y disefio de sistemas de capacitacion.

0 Incorporar recursos calificados en el area de recursos humanos.

*  Gestion Financiera « Sl {Con formato: Numeracion y vifietas

o Desarrollar programas de incremento de ingresos municipales.
0 Realizar un estudio de racionalizaciéon de gastos del municipio.

* _ Gestiéon de informacién « Sl {Con formato: Numeracion y vifietas

o__Aplicar un programa de reqularizacién y estandarizacién de software.
o0 __Incorporar herramientas informaticas que apoyen la gestion presupuestaria.

¢ Infraestructura municipal == {Con formato: Numeracion y vifietas

o __Formular un programa de inversiones en infraestructura fisica municipal.

»  Gestién de recursos para inversién - {Con formato: Numeracién y vifietas

0 Aplicar un programa de capacitacion a funcionarios relacionados con la generacion de
iniciativas de inversioén con fuentes alternativas de financiamiento.

o Establecer un cuerpo técnico asesor para la negociaciéon de recursos con fuentes
externas.

* Normalizacién de la actividad econémica comunal « Sl {Con formato: Numeracion y vifietas

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 221



g3

BORQUEZ & BURR LTDA.

o Aplicar programas de apoyo Yy fiscalizacién tendientes a incentivar la formalizacién de
actividades econdmicas.

o Formalizar politicas municipales y criterios de definicion y cobro de patentes.

o Definir tarifas estandares para los derechos municipales formalizar procesos de cobro.

» Ademaés, se identificaron las tematicas mas prioritarias de capacitacién, para ejecutar un****‘[Con formato: Numeracion y vifietas ]
programa de manera inmediata:

0 Capacitacién en administracion de personal al cuerpo directivo v de jefaturas del
municipio v servicios de salud y educacion.

0 Capacitacién en administracién de recursos humanos a funcionarios del area de
personal.

o Deteccién de necesidades de capacitacion y disefio de sistemas de capacitacion al
area de personal del municipio y servicios de salud y educacion.

o Fuentes alternativas de financiamiento y formulacién de proyectos para fondos
concursables, a funcionarios relacionados con la generacién de iniciativas de

inversion.
8.4. GESTION MUNICIPAL 2010, _ - { con formato: Fuente: 10 pto ]
LConsiderando gue el programa de fortalecimiento definido en 2004 cubria la totalidad de los aspectos _ _ - {Con formato: Fuente: 10 pto ]
relevantes de la gestion municipal, el andlisis de |a situacion actual de esta area se realiza mediante la
revision de cada uno de los factores que se pretendia resolver en el 2004 y en, cuanto a su evaluacion _ _ - {cOn formato: Fuente: 10 pto ]
y vigencia en la realidad actual de la comuna y municipio.
- {Con formato: Fuente: 10 pto ]
— e e e e e e == - - -~ 7| Con formato: Fuente: 10 pto
Servicios Municipales. { p }
El cuadro siguiente muestra los resultados de este andlisis, realizado a través de un taller realizado
con los funcionarios ademas de la revisién de informacién secundaria contenida en las Cuentas
Publicas.
A . | - = {Con formato: Fuente: 10 pto ]
Cuadro N °1 evaluacién de avance Gestion Municip __al 2004 al 2010
- Relevancia para PLADECO
Programa Evaluacion 2010 b {Tabla con formato ]
Desarrollo de politicas municipales
- ) . No se ha priorizado El plan de mejoras es una
Politicas financieras = - -
= Modificacion de la Ordenanza de herramientas para incorporar
municipales. — - I
cobro de derechos municipales. esta linea de accion
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2010

Politicas de recursos
humanos.

No se establecido politicas de
recursos humanos; se espera que
el plan de mejora contribuya a su
formulacion.

La dotacion total se ha duplicado
sin contar con criterios
homogéneos de competencias
necesarias.

Es necesario profundizar y
formalizar las politicas de
Recursos humanos

Politicas de capacitacién

El Plan de mejoras y el Comité

Profundizar a nivel de politicas,

Bipartito han mejorado la gestion

aprovechando el Plan de

de capacitacién

Mejoras.

Politicas informaticas del
municipio.

No se han definido, lo que ha
profundizado los problemas de
equipamiento, conectividad y
acceso a informacion.

Debe definirse la politica
informatica que sirva de guia a
las inversiones y criterios de

homogeneidad de equipamiento

Yy programas.

Politicas de mantenimiento

de infraestructura y
equipamiento

No se han definido politicas en
cuanto a infraestructura; sélo se
esté trabajando en nuevo edificio
consistorial

La politica deberia resolver el
tema de sequridad y salud

ocupacional.

Fortalecimiento de la organizacion

Desarrollo de la
organizacion en el
municipio.

Se esta en proceso de
ordenamiento aprovechando el

Plan de Mejora

Es necesario continuar el

proceso de ordenamiento de la

organizacién aprovechando el
Plan de Mejoras.

Desarrollo de los
instrumentos de
administracion
organizacional.

Plan de mejora lo considera perfil
de cargos; faltaria sélo la
formalizacién de cargos a través de
un manual de organizacion o
Reglamento Interno.

Debe actualizarse el documento

gue formaliza la organizacién.

Comunicaciones internas.

AUn no se cuenta con un sistema
formal
Se esté trabajando en un boletin

Persiste la necesidad imperiosa

de contar con un sistema de

interno como herramienta
Se utiliza Internet para comunicar

comunicacion interna gue evite

los efectos nocivos sobre el

de manera informal
Se utiliza TV para informar a la

clima organizacional de las redes

informales de comunicacion.

comunidad de la gestién municipal

Gestion estratégica

Plan estratégico municipal.

El Plan esté en sus ultimas etapas

Falta implementacion y

como producto del Plan de Mejora.

capacitacién para su aplicacion

Desarrollo tecnolégico y TIC
del municipio

No se ha realizado; el desarrollo se
ha limitado a incorporar equipos y
software segun necesidades.

Es necesario formular el plan
informatico del municipio
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2010

Planeacién y programacion
por objetivos.

No se ha realizado accién en este

aspecto; se espera gue el Plan de

Mejora entregue como producto un

Sistema de control de gestion

informatizado

Se debe asequrar la

implementacién del sistema.

Proceso presupuestario

No se esta presupuestando por

Este sigue siendo un factor

municipal y de control de

objetivos lo que no asegura

ejecucion.

cumplimiento de objetivos

determinante en el desempefio

global del municipio

Desarrollo de Recursos Humanos

Competencias en
administracion de recursos

humanos en el area de
ersonal.

Se mantiene como area de
personal; no se observa un
mejoramiento de las competencias

Consolidar funcién de recursos
humanos

Capacitar a funcionarios del area
en gestion de recursos humanos
Incorporar recursos humanos

gue aporten competencias
técnicas faltantes.

Competencias en
administracion de persona y

Se realizé una capacitacién como

liderazgo del cuerpo
directivo y de jefaturas.

parte del plan de mejora

Profundizar la capacitacion en
liderazgo, comunicacion, trabajo
en equipo y otras areas de la
gestién de personal a las
jefaturas.

Gestion financiera

Incremento de ingresos

Los ingresos no muestran
incrementos sustanciales. No se

municipales.

han realizado acciones concretas
sobre este aspecto

Desarrollar programas y
establecer metas de incremento
de ingresos propios.

Racionalizacién de gastos
del municipio.

No se ha estudiado la posibilidad
de mejorar la eficiencia del gasto
del municipio. No es posible saber,
en este momento, si es posible una
reduccién de gestos o mejorar su
efectividad

Es necesario contar con
indicadores y objetivos de
eficiencia y eficacia del gasto

Gestion de informacion

Estandarizacién de
software.

No existen normas ni se han
realizado acciones que
estandaricen el software y cumplan
con la legislacion sobre licencias.
La sequridad de la informacién es
precaria.

Deben generarse las normas de
uso e instalacién de software
que requle la accién de los
usuarios en los equipos del

municipio.

Herramientas informaticas

Se han incorporado software en

Software integrado del area

de apoyo a la gestion

distintas areas

social

Infraestructura municipal

Estudios de racionalizacion

y adecuacioén de la
infraestructura fisica

Se estéa elaborando el proyecto

Este proyecto es de alta
prioridad. Hoy la infraestructura

edificio consistorial

constituye una limitante al
mejoramiento de la gestién
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2010

- ‘[Tabla con formato

Gestién de recursos para inversion

Acceso a fuentes
alternativas de

financiamiento para
inversion.

Se han desarrollado las
competencias en las distintas areas

del municipio

Los funcionarios se mantienen

permanentemente actualizados
respecto de estos aspectos

Establecer un cuerpo
técnico asesor para la
negociacion de recursos
con fuentes externas.

AUn no existe este cuerpo asesor

La autoridad comunal requiere
contar con asesores para las
instancias de negociacién de
proyectos, como soporte técnico.

Norm

alizacion de la actividad econémica comunal

Aplicar programas de apoyo
y fiscalizacién tendientes a

Se ha avanzado en la formalizacién

Esta se constituye en una
actividad permanente. Se

incentivar la formalizacion
de actividades econémicas.

de la actividad econémica

reguieren objetivos y metas
objetivas para evaluar avances.

Formalizar politicas
municipales y criterios de

La ordenanza establece criterios

definicién y cobro de
derechos.

para aplicar rebajas

Sélo se requeriria revision
cuando las condiciones lo
ameriten

[Fuente: Elaboracién propia, Cuentas Publicas

Factores adicionales del diagnéstico

Como producto del andlisis, tanto del taller como de la revisidon de antecedentes, se detectan algunos

e {Con formato: Fuente: 10 pto

elementos que, no estando en el PLADECOQO, anterior, han surgido como prioritarios:

| - {Con formato: Fuente: 10 pto

)

* Se observa que los procesos y procedimientos requieren ser revisados y disefiados desde la*— - - {Con formato: Numeracion y vifietas ]

perspectiva de la calidad de servicio, de acuerdo con el Programa de Subiere,

» La difusién e informacién a la comunidad sobre los dmbitos de los servicios municipales se

muestra deficitaria, impactando negativamente sobre la percepciéon de los usuarios, muchas

por efecto de una sobre expectativa del servicio que puede prestar el municipio.

e A pesar de haberse duplicado la dotacién, aun se observan déficit de personal en algunas

areas.

» La infraestructura muestra _graves deficiencias en aspectos de prevision de riegos y salud

ocupacion.

*_No existen politicas de prevencién de riesgos.

» Se observa una baja capacidad de influencia del Comité Paritario como érgano formal de la

proteccion de los trabajadores.

e Fortalecer el comité paritario

¢ Malas condiciones laborales se han agudizado

* Lainfraestructura actual adolece de areas de uso para los funcionarios

» Se detectan algunas deficiencias el sistema eléctrico de las oficinas, ademas de mala

comunicacion con los vehiculos del municipio.

e Se plantea por parte de los funcionarios la posibilidad de mejorar la imagen corporativa del

municipio a través del vestuario
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8.5. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO DE LA GESTION MUNICIPA L 2010,

Al observar la gestiéon que se realiza en la Municipalidad de Caldera, se concluye gue ha existido un
cambio importante desde 2004. Se han creado unidades, se ha mas que duplicado la dotacion y se
han asumido nuevos desafios. Se cuenta con importante apoyo a través del Programa de
mejoramiento de la Calidad de Servicios municipales de SUBDERE.

Por otra parte, la comuna ha experimentado un proceso de cambio muy importante, presentando un
crecimiento muy importante que ha incidido de manera relevante en la gestién.

Por otra parte, se observa que los cambios que se han operado en la gestién del municipio no siguen

- {Con formato: Fuente: 10 pto

una secuencia de fortalecimiento como la definida en el PLADECO, elaborado_en 2004. En_esa
oportunidad se definieron secuencias de acciéon gue aseguraban que los cambios efectivamente
constituyeran un fortalecimiento de la gestién, haciéndola mas flexible ante cambios del entorno y con

capacidad de respuesta de manera organica.

Esta situacion puede llevar facilmente al municipio a una situacién de debilidad, ya que al no contar
con una plataforma de desarrollo técnicamente robusta, sélo le queda la alternativa para enfrentar el
desarrollo creciente que se espera para la comuna a través del crecimiento inorganico de la dotacién,
lo que genera un crecimiento de los gastos dificil de sostener en el mediano plazo.

Es asi como se observa que no se han desarrollado bases formales tan importantes como las politicas
financieras, de recursos humanos, de capacitacion, informaticas y de mantenimiento de infraestructura
y equipamiento.

En cuanto a herramientas de gestién, sélo el Plan Estratégico Municipal estd elaborandose; sin
embargo, el sistema presupuestario, el control de costos e ingresos, el control de cumplimiento de
objetivos y metas, no estan presentes, lo que impide al municipio poder evaluar la eficacia y eficiencia
de su gestion, y menos, introducir correcciones o adaptaciones a nuevas situaciones.

En cuanto al manejo de la informacién, que constituye el insumo mas importante de la gestién del
municipio, se observa que no existe una tecnificacion del area, como area critica de soporte. Se debe
tener presente no es posible mejorar la efectividad de la gestiéon si no se cuenta con informacion
objetiva, oportuna y econémica, que permita llevar un pulso lo mas cercano a la realidad de la
comuna.

En consecuencia, las proposiciones gue se generen a través del analisis estratégico siguiente estaran
encaminadas a sefialar las lineas de accién que debe sequir el municipio para generar una plataforma
de gestién que le permita enfrentar el crecimiento y desarrollo que se espera para esta comuna en los
préximos afios.

PLADECO CALDERA 2011 - 2015 22€
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9. DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

9.1 TALLERES DE PARTICIPACION CIUDADANA

La propuesta metodologica para los talleres vecinales con el propésito de determinar y analizar
problemas, identificar fortalezas y activos con que cuenta la comuna de Caldera desde el punto de
vista de dichos actores, ha sido concordada con los profesionales del equipo gestor municipal, con los
profesionales y funcionarios de la Direccion de Desarrollo Comunitario, en particular con la asistencia
operativa del funcionario de Apoyo Técnico en la Unidad de Promocién de Participacién Comunitaria,
Sr. Pedro Gonzélez.

Tomando en cuenta la experiencia adquirida en la construccién del Pladeco anterior y en trabajos
realizados por la mencionada unidad de la I. Municipalidad de Cadera se determiné la realizacion de
13 talleres, de acuerdo a la siguiente sectorizacion:

1. Unidad Vecinal 2, Ampliacion Oriente — Unidad Vecinal 4, Caldera Antigua

2. Unidad Vecinal 5, Balneario

3. Unidad Vecinal 6 Bahia Inglesa

4. Unidad Vecinal 6 Bahia Loreto, Calderilla

5. Unidad Vecinal 8 Esperanza

6. Unidades Vecinal 9 Villa Las Playas de Cadera 1, Desierto Florido, Mar Azul

7. Unidades Vecinal 9 Villa Las Playas de Caldera 2, Las Dunas

8. Unidad Vecinal 10 (Carretera) Bahia Salada, Barranquilla

9. Unidad Vecinal 7 Puerto Viejo, Maria Isabel

10. Unidad Vecinal Rodillo

11. Unidad Vecinal 1 Manuel Orella, 10 Carretera, 11 Industrial

12. Unidad Vecinal 3 Bellavista

13. Unidad Vecinal 4 Caldera Antigua.
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1. (+13) Unidad Vecinal 2, Ampliacién Oriente — Uni  dad Vecinal 4, Caldera Antigua

Las unidades vecinales Ampliacion Oriente y Caldera Antiguo, la componen la Poblaciones Ampliacién
Oriente, Caldera Antigua, Rafael Caldera y tienen una poblacion de 2.825 habitantes, que representa

el 20,5%.
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Figura N° 1
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2. Unidad Vecinal 5, Balneario
Constituida por las poblaciones Balneario y Mirador Charito, alberga a 170 vecinos con un 1,2% de la

poblacion.
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Figura N° 2
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3. Unidad Vecinal 6 Bahia Inglesa
Esta unidad vecinal comprende Bahia Inglesa y Bahia Loreto, Calderilla, la habitan 98 personas, el
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Figura N° 3
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4. Unidad Vecinal 6 Bahia Loreto, Calderilla
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Figura N° 4
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5. Unidad Vecinal 8 Esperanza

Comprende las poblaciones Cerros de Atacama, Juan Godoy, Claudio Arrau, Villa las Estaciones con

1.703 habitantes que representan el 12,4%
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Figura N° 5

Infraestructura

Medio Ambiente
« Vertedero y basura
 Energias limpias
o Alcantarillado

* Area verde Punta Angamos
e Alcantarillado
* Pavimentacién calle
Covadonga
* Estacionamientos
 Transito calle Zenteno
*Arbol dafiando alcantarillado
b °ROCas en patios de casas

Deporte
* Gimnasio al aire
libre
* Multi cancha
* Monitores
deportivos

/,/’777’\,
: Salud \
 Faltan especialistas

* Maternidad

* Hospital
TERRITORIO:

¢ Nacimiento de nifios
Esperanza

Uy |

Educacidén
® Educacion TP
* CFT

[

Organizacion
* Dirigentes mal
evaluados Economia
l-lntegracién de * Capacitacion para el
jovenes, deportes. trabajo

Seguridad ciudadana

* Seguridad ciudadana
municipal
* PDI
*Vigilancia policial

PLADECO CALDERA 2011 - 2015



g3

BORQUEZ & BURR LTDA.

. Unidades Vecinal 9 Villa Las Playas de Cadera I,

SECTORIZACION

UNIDADES VECINALES Y
CONTEXTO TERRITORIAL

FS S0TE3A5 IDUSTRIZ

Lo
SECLRIDND
LLFGRIL
147 2AEST2ICTURA

SECTOREZAGION

o [P
S uve
hs N

i\ e D

4 UNIDAD VECINAL § VILLA PLAYAS DE CALDERA

PLADECO CALDERA 2011 - 2015

23¢




g3

BORQUEZ & BURR LTDA.

Figura N° 6
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7. Unidades Vecinal 9 Villa Las Playas de Caldera | [, Las Dunas

Las Villas Las Playas de Caldera 1 y 2, Desierto Florido y Las Dunas contienen 3.741 vecinos, el
27,2% de la poblacion.
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Figura N° 7
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8. Unidad Vecinal 10 (Carretera) Barranquilla, Bahi a Salada
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Figura N° 8
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9. Unidad Vecinal 7 Puerto Viejo, Maria Isabel
96 habitantes, el 0,7% de la poblacién de la comuna de Caldera
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Figura N° 9
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10

. Unidad Vecinal Rodillo
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11. Unidad Vecinal 1 Manuel Orella, 10 Carretera, 1 1 Industrial
La componen las poblaciones Alborada, Arturo Prat, Manuel Orella, Santiago Bueras (U.V. 1),

Carretera, Bahia Salada, Barranquilla (U.V.10) con 3.341 habitantes y un 24,3%
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Figura N° 10
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12. Unidad Vecinal 3 Bellavista
Poblacion Bellavista, 1.762 habitantes que constituyen el 12,8%.
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Figura N° 11
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13. Unidad Vecinal 4 Caldera Antiguo
Poblaciones Caldera Antiguo y Rafael Caldera.
(Informado en n° 1)
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9.2 ANALISIS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

En la comuna de Caldera se observa un avance en pavimentacion de calles y veredas, construccién
de paseo costero, plaza de armas, infraestructura deportiva y control de canes en la via publica, lo que
es apreciado por los vecinos, aun asi existe insatisfaccion en aspectos que la poblacion considera
importantes para su bienestar.

Los talleres de participacion ciudadana realizados con las juntas de vecinos dan cuenta de una
iteracion y reiteracion en las opiniones de los vecinos consultados, si estas se confrontan con la
informacion recopilada anteriormente en otras instancias similares.

Esto se manifiesta en una repeticiéon de expectativas ya expresadas en el Pladeco anterior, a saber:
solicitud de un hospital y maternidad, insatisfaccion en la atencién de salud recibida, no obstante
existir progresos evidentes en este aspecto (Cesfam, Cecof); aumento en la percepcién de
inseguridad, lo que se repite en la solicitud de la instalacion permanente y definitiva de la Policia de
Investigaciones de Chile y mayor y mejor vigilancia, la comuna de Caldera no esta ajena a la realidad
nacional que presenta riesgos de aumento de la delincuencia en todas sus expresiones; necesidad de
lugares publicos para el esparcimiento familiar, juegos infantiles, areas verdes en parques y plazas,
requerimiento muy sensible dada las caracteristicas agrestes del paisaje circundante; se mantiene sin
solucién problemas con la red de alcantarillado en sectores urbanos y no se ha resuelto el problema
de los titulos de dominio de los vecinos de la poblacion Blanco Encalada; finalmente se observa una
deficiente participacion de la comunidad, no se ha logrado masificar la concurrencia de los vecinos en
las distintas instancias de participacion, a pesar de las acciones desplegadas por la Unidad de
Promocion de Participacion Comunitaria.

En la medida que la ciudad progresa y se van resolviendo carencias la ciudadania nota con mayor
nitidez aquello que audn les falta.

Los calderinos resienten la falta de oportunidades laborales, no sélo se trata de falta de trabajo, sino
de trabajos de mejor calidad. Por una parte no existe dinamismo econémico y por otra parte la mano
de obra local no tiene la capacitaciéon adecuada para acceder a trabajos mejor remunerados. Esto se
relaciona con la educacion recibida en los liceos, una formacion educacional insuficiente o
inadecuada. Los vecinos claman por una educacion de calidad, que los profesores reciban una mayor
y mejor capacitacion, que los programas educacionales habiliten a los jévenes, que los muchachos no
tengan que ir a estudiar a otras ciudades para optar a un mejor futuro. Ocurre que existen padres que
no cuentan con los recursos econémicos para costear el traslado de sus hijos con este fin.

La participacion ciudadana se encuentra estancada, aunque se ha fortalecido las juntas de vecinos y
se ha construido sedes sociales, los dirigentes no congregan masivamente y la participacion en las
multiples instancias ciudadanas arrojan permanentemente el mismo diagndstico, esto debido a que
son siempre los mismos actores los que acuden a dar su opinién.

En los sucesivos talleres de participacion que se han ido realizando durante los Ultimos 5 6 6 afios se
repiten las mismas peticiones, P.D.l., hospital, maternidad, etc., peticiones dificiles o imposibles de
satisfacer en razén de condiciones que no dependen del municipio. Los participantes en estas
instancias son generalmente los dirigentes vecinales y no esta claro si recopilan demandas mas
especificas de la vecindad y si transmiten la informacion recibida a sus bases. Da la impresién que
estos dirigentes tienen un discurso recurrente, aprendido en el ejercicio de su dirigencia y la
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participacién en las mdltiples instancias comunitarias a las que han acudido a través de este tiempo y
no hay una reflexion méas profunda que incorpore otras tematicas.

El municipio, si bien ha sostenido el apoyo a las juntas de vecinos y ha conseguido que se mantengan
activas, no ha sido efectivo en una convocatoria mayoritaria y bien informada.

El municipio debe implementar una estrategia de comunicacién masiva y eficaz, que involucre a la
comunidad y la haga sentirse valorada, tomada en cuenta y ser parte de las decisiones que se toman
respecto de su destino. Una opcién es implementar un boletin mensual con informacién de las
acciones desplegadas por el municipio en el periodo, que se distribuya con la cuenta de un servicio
basico (agua, luz, etc.). En otras comunas se ha confeccionado un instructivo de participacion
ciudadana distribuido masivamente.

Es imperativo generar nuevas autoridades comunitarias, Como suele ocurrir la bisqueda y generacién
de liderazgos nuevos y positivos es complicada, en consecuencia es vital planificar seriamente una
estrategia para la incubacion de nuevos dirigentes, enfocarse en la generacion de liderazgos de
personas jovenes y desarrollar actividades que atraigan y comprometan a los adultos jévenes y
jovenes.
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10. DIAGNOSTICO INTEGRAL
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Residuos

*Microbasurales informales
*Tarifa de extraceidn no diferenciada
*Retiro inadecuado de residuos en el puerto

el retiro de basura.
*Mal manejo de carga y descarga de hierro
genera contaminacion.

acuicola.

*Acumulacion de algas en las playas
*Desechos de cultivo de abalones vertidos
directamente al mar.

directamente en el mar.

cultivog en la via publica

*Actividades no autorizadas dentro del vertedero.

*Falta de contenedores, frecuencia y horarios para

*Residuos en playas proveniente de la actividad

*Embarcaciones menores depositan sus desechos

*Desechos generados por maquila domiciliaria
*Desechos de reparacién de redes y sistemas de

Medio
Ambiente

Cultura
* Conciencia de los hahitantes y turistas,

Paisaje

*Segundas viviendas abandonadas y
deterioradas

‘Talleres ocupan espacios piblicos.
*Acopio de mineral sin condiciones estéticas
(containers)

*3in hermoseamiento entrada de ciudad
*Campamentos de verano en playas con
impacto negativo

‘Inexistencia de criterios de disefio para la
construccion y mantencion de viviendas e
instalaciones industriales

*Muchos lugares Patrimonio Cultural sin
mantencion, (Cementerio)

Oloresy ruidos

* Pudricion de algas en playas

* Malos olores y moscas provenientes de la maquila
domiciliaria

* Plantas de aguas servidas

+ Trafico intenso de camiones hacia y desde los
puertos genera ruidos molestos

Aguas y aguas servidas
*Mala calidad del agua potable.
*Sectores sin suministro de AP y alcantarillado

Energia

*Suministro inestable.

*Déficit de capacidad de suministro en
temporada alta

Gestién Municipal (Metas
2004)

*Programa de control
canino.

‘Incorporacion del tema
ambiental en malla
curricular

*Poblacion con conciencia
ambiental (consulta
ciudadana, casa abierta)
'Gestiona para
reqularizacién del Relleno
sanitario.

Salud y calidad de vida

*Percepcion de aumento de intoxicaciones por
efecto aerosol debido a acumulacion de
desechos organicos (sector norte la ballena)
*Percepcion de Contaminacion por mineral
acopiado en el puerto

*Campamentos de Verano sin cumplimientos
normativos.

*Problemas de inundaciones puntuales.
‘Transporte de sustancias peligrosas sin planes
de contingencias (terrestres y maritimas).-
Bomberos sin recursos

*Amenaza de proyectos termoeléctricos
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Desarrollo Econdmico Regional:
* Incremento de la inversion minera (US35 mil millones)
* Incremento de la PEA regional, migraciones
* Demanda inmobiliaria, Copiapd, Vallenar, Huasco
* Impactos sobre Caldera:
+ Demanda por RRHH, Recursos Hidricos y energéticos, servicios, puertos y suelos.
* Inversion directa enla comuna: plantas, puertos, energia
* Mejoramiento de la conexién vial.
Turismo Acuicultura
* Mejorfa en la calidady cantidad de los turistas. *Caldera consolidada como base regional del desarrollo acuicola
* Incremento esperado del flujo de turistas *Grandes empresas esta en proceso de diversificacion de
+ Laestacionalidad del turismo se ha suavizado especies
* Mejor oferta hotelera y gastrondmica. *Pérdida de competitividad y de mercado en laindustria del
* Mejor organizacion de la oferta de recursos turisticos ostion.
* Mejora la oferta de actividades y eventos turisticos *La pequefia empresa acuicola subsiste como actividad
* Mejoramiento de la articulaciénentre actores relevante a través actividades complementarias como la cadena
piblicos y privados expresado en la Mesa de Turismo. turistica y gastrondmica.
* Disponibilidad del PLADETUR permite orientar el *Buena coordinacion publico— privada a través de una mesa
desarrollo. formalmente constituida.
* Relacidn precio calidad de los servicios es stl mercado externo del ostin estd excesivamente
desfavorahle para el turista concentrado.
* Falta RRHH calificado; gufas, operadores, gestores *Existe un estatuto aescala adecuada para a pequefia empresa.
* Mala adaptacion de la mallas curriculares de *Falta RRHH calificado, alta rotacidn, sueldos bajos.
educacion técnica, a las necesidades del desarrollo *No existe informacion cientifica aplicada al uso del recurso
turistico. borde costero
* Existencia de turismo informal que no genera *Se han mejorado los estandares de calidad, inocuidady
beneficios y demanda servicios. produccion limpia.
*Se estd formulando el proyecto del Centro de Investigacidn de
os recursos marinos y uso del borde costero con apoyo
Pesca: institucional.
Fortalecimiento de |a organizacion de pescadores artesanales en ambitos de gestion y 3 educacion en la comuna no contribuyen efectivamente a la
produccion generacion de mano de obra adecuada.
Poca capacidad de negociacidn y comercializacion,
Potenciamiento de las areas de manejo mediante la diversificacion y acciones de manejo
Incipiente desarrollo de plantas procesadoras

Potencial crecimiento de la demanda de algas

Vinculacion de [a pesca artesanal con los servicios turisticos y gastronomicos
Reduccidn de la cuota del recurso Jurel

Politicas publicas de fomento al desarrollo de la pesca artesanal

Déficit vial y de infraestructura portuaria en zonas rurales

No existe informacion cientifica aplicada al uso del recurso borde costero
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Recursos Naturales

* Condicion climaticagenera oportunidades de
produccion de energia

* Falta de investigacion de agua subterranea

* Presencia comprobada de acuiferos

* Interés internacional por [a “Formacidn Bahfa
Inglesa”

+ Proteccion aplicada en los ftimos affos a dreas (5
nuevas dreas protegidas)

* Alternativa factible de desalinizacion de agua para
proveer agua potable.

Equipamiento

* Ha existido un desarrollo adn
insuficiente de equipamiento
complementario para la calidad de
vida.

Vivienda

+ Crecimiento de viviendas que ha permitido
absorber nueva poblacionen la comuna.

* Lacomuna no esta preparada para absorber el
impacto social del aumento de la poblacion.

* Capacidad de Caldera para ahsorber demanda de
viviendas de sectores medios, ante el desarrollo
minero futuro de la Region.

* Ocupacion irregular de amplios sectores costeros
de la comuna

Espacios Pablicos
Materializacion de espacios publicos de calidad
urbana (Sistema Plaza, Paseo costero)

Recursos de suelo para el crecimiento

Alto porcentaje de suelo requerido para el
desarrollo estan bajo tuicion de Bienes Nacionales.
Ausencia de marco formal para definir criterios de
valoracidn de suelos de tuicién de Ministerio de
Bienes Nacionales.

Infraestructura
*No obstante el crecimiento de cobertura, el déficit sanitario
persiste.

*La empresa sanitaria considera tratamiento de aguas residuales
*Laempresa sanitaria tiene planificado sacar la planta de
tratamiento del limite urbano

*Plan regulador reciente promueve el crecimiento y actividades
en terrenos con factibilidad.

*Frente al aumento de la actividad, la infraestructura vial
intercomunal se ha adaptado.

*Puesta en servicio del aeropuerto Desierto de Atacama

*Viias de acceso alas caletas y dreas de manejo son deficientes
*Infragstructura ferroviaria existente contribuye ala
conectividad

*Existen reservas de suelo para puertos.

*Existen reservas de suelo para puertos secos
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: —— Jovenes aducen faltade
Presenaa. fje Fundacion Chile alternativas para volver a la
y Fundacion CAP educacion bésica o media
Nombramiento nuevos
directores por concurso Se registra leve perdida de
alumnos en educacion
municipal

Mejoramiento del PADEM

Mejoran indicadores SIMCE
al 2009, PSU estancado
*Educacion integral
*Calidad vs. infraestructura

Impacto Reformay Ley CEP

Construccion escuela Manuel

Orella Educacién Ausencia de indicadores

locales de calidad

Se ha mantenido la matricula
total comunal entre 2004 y

2010
/

Percepcion de la comunidad: Oferta educativa para
Falta de Instituto profesional jovenes es insuficiente
en Caldera

Falta educacion sexual en los
colegios

o . Percepcion de la comunidad:
Percepcion de la comunidad: .
Y , Indisciplinay desorden de los
Falta ensefanza tecnica que .
estudiantes

entregue oportunidades de
trabajo a los egresados

Percepcion de la comunidad:
Mala calidad de los
profesores
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Se ha consolidado la actividad
cultural de Caldera

Museo se ha trasformado en un
atractivo de Caldera

Aporte municipal significativoa
sustentado la cultura de la Comuna

Se ha diversificado la actividad
cultural

Falta participacion privada en el
desarrollo de la cultura

No existe una Corporacion Cultural que
permita articular esfuerzos publicos y
privados

Falta articular intereses y compromisos
de las organizaciones culturales y el
municipio. Falta definir Polftica Cultural

Escasa difusion de las actividades
culturales, se desconoce el quehacer,

La organizacion cultural se ha
incrementado

Déficit de infraestructura cultural,
existiendo infraestructura no
recuperada.

\J

Presencia de jovenes en la cultura
se ha incrementado
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Ampliacion de la
infraestructura (CESFAM) Presupuesto exiguo
Construccion CECOF Informacion a la comunidad

sobre su quehacer CESFAM
es deficiente.

Incremento horas profesionales
en 66%

24.% de los embarazos son
menores de 19 afios

SAPU con atencion medica 24
hr,

Mala percepcion de la

Comité de desarrollo local de Salud
(—/_ comunidad sobre la calidad

Salud -
de servicio
Implementacion programa de
salud preventiva
Cementerio colapsado
Compromiso municipalen la
especializacion de médicos Acceso limitado y no
como incentivo oportuno a la atencion de
especialistas

Incremento de la poblacion de Gestion de calidad de
adultos mayores servicio (modificacion de
horas, ciclo de atencion)

Coordinacion entre gestion
municipal y gestion de salud
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Creacion del Dpto. Municipal
de deportes

Falta de deportistas de
competencia

Construccion de canchade
pasto sintético de fatbol

Ampliacion de actividades
deportivas locales

Desarrollo de deportes de
verano

Generacion de recursosa
través de fondos concursables

Creacion de la Corporacion
Municipal de deportes

Recuperacion de Gimnasio
Municipal

Deportes

Organizaciones deportivas
sin personeria juridica

Déficit de infraestructura
deportiva

Dirigentes deportivos no
capacitados.

Deporte escolar incipiente

Falta de apoyo sector
privado.

Y

Caldera carece de
deportistas de elite que los
represente en competencias
regionales.

municipal

Recuperacion Complejo deportivo
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De cada diez
trabajadores en Caldera,
cuatro son mujeres.

La poblacidn de Caldera el afio
2010 es de poco mas de 15 mil
habitantes.

£l 36% de la poblacion de Villa Las Playas
pertenece al primer quintil de F.PS.

Uno de cada cuatro habitantes de
Caldera es estudiante..

Encuesta CASEN 2009: Mayor
proporcion de pobres e indigentes de la
region.

La poblacion local ha bajado su
interés en participacion

Los adultos mayores representan el
11% de la poblacion comunal.

Leve predominio de la
poblacion masculina,

Recursos
Humanos

Caldera ocupa el lugar 178

Uno de cada tres habitantes en equidad de género.

de Caldera es PEA.,

La inequidad de género es provocada
por nivel de ingresos y calidad de
empleo de las mujeres.

Embarazo precoz. Falta de
educacion sexual en los colegios

88% de la poblacion posee
Ficha de Proteccion Social

De cada 10trahajadores, dos es
mano de obra no calificada.

De cada 10 decesos en Caldera, 2
mueren antes de los 50 afios.

Tres de cada cuatroinscritos en la F. P.
S, pertenece al primer quintil,

Predomino poblacion joven
menor de 30 afios.
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Han aumentado en forma
Importante as tasas de defitos en
facomuna La Fiscalia iene los mejores
Indices d resolucion de casos
te a Region
, Seguridad e s
La poblacion tieng una : b 5' SW?OS de"t?
nercencion de inseguridad y ciudadana he"t”"“a| aTelered
almento de [2 delincuencia U IESnEs

La violencia intrafamiliarse incremento en
un 60% en la comuna.
De cada 4 denuncias, en una oportunidad

Se esta incorporando el consumo de Pasta
Base entre los consumidores

L se produce detencion,
No existe informacion estadlstica sobre ! T
, £l 11% de la violencia intrafamiliar es
consumo de drogasy alcohola nivel local
contra hombres
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Politicas Municipales

* No se cuenta con politicas financieras

* Se estan desarrollando estudios (PM) de
politicas de RRHH

Finanzas

* No se cuenta con accion sistematica sobre
ingresos y gastos.

* Andlisis presupuestario

Organizacion

* EI PM considera acciones de ordenamiento
de a organizacion.

+ Perfil de cargos a través de Plan de Mejoras

* No se cuenta con sistema de
comunicaciones internas

Gestion estratégica

* Plan estratégico en (ltima etapa (PM)

* PM considera informatizar el control de
gestion

* No se presupuesta por objetivos y metas

*"No se evalla la gestion

TIC

* No existe plan de desarrollo de TIC

* Licencias de software no regularizadas

* Conectividad limitada entre unidades

* S han incorporado software en distintas
areas

Infraestructura

* Nuevo edificio consistorial en proyecto.

* Lainfraestructura actual constituye una
limitacion ala gestion.

* Comité paritario con poca capacidad de
influencia

Dideco no dispone de una estrategia
definida formalmente para trabajar con
las organizaciones.

Recursos Humanos

* Gestion de RRHH se reduce a administracion
operativa de personal

* EI PM incluyd capacitacion al area de personal

* No se cuenta con capacidad técnica para gestion
por competencias,

* No existe gestion de capacitacion
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Han aumentado en forma importante las
tasas de delitos en la comuna,
Funciona el CESCO
Desarrollo Hay 137 organizaciones
Existe un Comité de Comunitario funcionales y territoriales

Desarrollo Local de Salud

Se ha reducido el interés de
[ comunidad por participar

Las organizaciones de adultos
Mayores son muy activas y
cuentan con apoyo municipal.

Existe interés y compromiso
de la comunidad ante
problematicas ambientales.
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11. CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

1. ESCENARIO REGIONAL

Para poder ponderar en su justa medida las principales conclusiones emanadas del diagnéstico
comunal es necesario reiterar el escenario probable en que se movera la Regién de Atacama en los
préximos diez afos.

Inversiones . De acuerdo a los antecedentes del Gobierno Regional, hay programada inversiones por
aproximadamente veinticinco mil millones de délares para el periodo 2011 - 2020, especialmente en el
sector mineria e infraestructura. Desarrollo de la infraestructura vial interna de la Region. Mejoria en
las vias de transporte hacia la frontera. Generacién de zonas de aprovisionamiento, logistica, y
servicios referidos al comercio exterior terrestre y maritimo. Instalacion de plantas desalinizadoras en
la costa, en Caldera y cercanas. En la inversion en infraestructura esta considerada la construccién de
nuevos puertos en algunas de las comunas costeras de la region.

Demanda de mano de obra calificada. Las nuevas inversiones intensificaran la demanda de
recursos humanos técnicamente calificados. Lo anterior trae aparejado una inmigracion significativa al
punto que se estima que la poblacién regional podria llegar a duplicarse en los proximos 10 afios.

Incremento del potencial de conflictos y problemas sociales. Asociados a un proceso de
inmigracién rapida y variaciones en los ritmos de generacion de empleos estables, pueden
presentarse problemas sociales de pobreza, déficit de viviendas, insuficiente cobertura de servicios a
la poblacion, marginalidad social, escasa integracion socio cultural de la nueva poblacién.

Expansion del gasto y consumo regional. Mejores ingresos, personal de mayor calificacion,
ampliacién del trabajo femenino, elevacion de los ingresos por hogares, son fenémenos que pueden
coexistir con la ampliacion de la pobreza y el desempleo, acentuando fenémenos de segregacion y
diferenciacion social.

Ampliacion Ruta 5. La ampliacion de la Ruta 5 permitira que Caldera esté a 45 minutos de Copiap6
y a 4 horas de La Serena. Caldera puede albergar trabajadores que viajen a otras comunas a laborar,
y estimular la primera como la segunda residencia, ademas de ampliar la base de servicios
comerciales, financieros, educacionales, sociales, culturales y de entretencién y esparcimiento.

2. AREA TERRITORIAL

VIVIENDA PERMANENTE:

Se espera aun un crecimiento importante de la vivienda permanente en Caldera, preferentemente, aun
cuando cada vez mas, se aprecia la localizacion de habitantes permanentes en Loreto y Bahia
Inglesa.

La expansion residencial en Caldera no ha estado acompafiada de suficientes espacios de
equipamiento y recreacion, generandose sectores deficitarios, en los que han aparecidos problemas
sociales propios de estas situaciones en las grandes ciudades, fendmeno nuevo en Caldera.
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El crecimiento esperado de Copiapd podria rebasar hacia Caldera, dando origen a localizaciones
residenciales permanentes de poblacién de un nivel socioeconémico mejor.

SEGUNDA VIVIENDA

La expansion de la economia regional se expresara con una mayor demanda por localizacién costera
de segundas viviendas. Gran parte de ellas se espera que se localice en el area urbana de Caldera —
Bahia Inglesa. Para ello, falta infraestructura, especialmente alcantarillado y asegurar provision de
agua potable.

Es posible que esta segunda vivienda vaya encaminandose a sectores socioeconémicos de mayores
ingresos, lo que daria mayor consolidacién a Caldera y fortaleceria los servicios.

HOTELERIA Y ALOJAMIENTO

Se espera un crecimiento importante de la actividad, en asociacion al desarrollo portuario y minero de
la regién y la difusion de sus atractivos naturales, especialmente, la puesta en valor de sus recursos
paleontoldgicos, de importancia mundial.

Se requiere generar lineas diferenciadas de oferta en el area urbana (alojamientos relacionados con
las actividades portuarias y de transporte) y en el area rural.

Se dispone de gran cantidad de playas aun no intervenidas.

Hoy la actividad se ve afectada por la falta de alcantarillado y las ocupaciones irregulares, que
desincentivan inversiones mayores.

La actividad ain se mantiene en un nivel incipiente, en consideracién con su cantidad y calidad de
recursos.

ESPARCIMIENTO

Tanto para sus habitantes permanentes, como por su condicion de centro turistico, es necesario
completar la oferta recreacional de Caldera.

Terminar o completar acciones iniciadas, como el parque paleontologico, la ciclovia costera, el borde
costero, etc.

Crear nuevas areas de esparcimiento para la poblaciéon residente en los sectores en que se
producirdn nuevas operaciones habitacionales.

Crear zonas especiales, como barrio rojo, para ordenar las diferentes expresiones de la recreacion,
dado su caracter portuario, ademas.

INDUSTRIA'Y TALLERES

El crecimiento de la actividad portuaria deberia generar un efecto en la instalacion de nuevas
industrias y talleres relacionados.

Se debe evitar que se localicen en forma desordenada en la ciudad y las areas turisticas, controlando
sus efectos negativos.

Se espera que este crecimiento se pueda asociar a la educacion técnica.

Hay terrenos disponibles.

PUERTOS

Se espera un incremento en la instalacion de puertos, los que cada vez mas seran multipropésito,
considerando las necesidades de prestar servicio a diferentes mercados. Desde la mineria a la fruta y
los granos de Argentina.

El marco deberia estar dado por una politica portuaria que de las bases para un plan maestro
portuario de Caldera.

Se dispone de reservas de suelo en la bahia de Caldera y en Totoralillo.
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PRODUCCION DE ENERGIA

La gran necesidad de produccion de energia es un tema altamente sensible para toda la comunidad
de Caldera. Estando conscientes de su importancia, se aspira a que se oriente a la produccién de
energias alternativas, basadas en los recursos renovables como radiacion solar, viento o mareas.

La tendencia nacional a la instalacion de termoeléctricas se descarta en las cercanias a los centros
poblados o de interés turistico.

TRANSPORTE / PUERTO SECO

El crecimiento portuario trae consigo el incremento de la actividad de transporte y las necesidades de
amplias instalaciones extraportuarias para el acopio, espera y modulacién de carga.

Existen reservas de suelo para ello, pero debera gestionarse debidamente la localizacion de
actividades de este tipo que puedan ser peligrosas o contaminantes, fuera o alejadas de los centros
poblados.

El transporte ferroviario podria ser un aporte de gran interés.

ACOPIO DE MINERALES

Se espera que exista presion por instalar acopios de minerales. Para estas actividades existe
disponibilidad de terrenos en las zonas industriales que admiten actividades molestas. Se deben
preferir los sectores mas alejados de la ciudad.

El problema principal es que es una actividad que puede generar efectos ambientales que deterioren
la calidad de vida de los habitantes y las ventajas para el desarrollo del turismo.

SERVICIOS Y EQUIPAMIENTO

Mas que tendencias se sefialan necesidades, ya que los servicios y el equipamiento suelen ir detras
de los procesos de ocupacion con fines de vivienda.

Se requiere aumentar la dotaciéon de equipamiento de salud y educacién, en el sentido de ampliar y
completar su tipo de cobertura.

Ampliacién del cementerio laico y aparicién de nuevos, tipo parque.

Pueblo artesanal, mercado o similar que, ademas de proporcionar el servicio, sea un apoyo al turismo.
Ampliar la dotacién policial.

Instalar servicio de aduana.

MINERIA

La mineria es una actividad en expansion, tanto la metalica como la no metalica. En la comuna hay
reservas por explotar. Es mediana y pequefia mineria.

Incluso se sabe de reservas de fierro en areas dunarias.

Mientras aumente el precio de la mineria, generara empleo y demanda portuaria.

Su condicién de recurso no renovable, afecto a royalty e impuestos, significa una oportunidad para
disponer de recursos a nivel regional y comunal.

PESCA

Las caletas de pescadores y los puntos de actividades de extracciéon de algas funcionan adn sin
instalaciones fisicas, con la excepcién de la caleta de Caldera, que cuenta con instalaciones nuevas,
que le dan mejores condiciones para el desarrollo de la actividad.

Las caletas acogen pequefios sindicatos de pescadores, que ademas, permanecen en forma eventual
en ellas.

ACUICULTURA
Se espera que la actividad contintie creciendo, sobre la base de policultivos.
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Hay disponibilidad de areas para la localizacién de nuevas instalaciones, pero se debe velar porque
no afecten las actividades turisticas y mas bien, se integren a ellas.

El mayor problema es la falta de coordinacion para reservar sectores de bahia para el turismo, sin
coparlas con las instalaciones acuicolas.

AGRICULTURA

El cambio climéatico hace necesario prever la posibilidad de destinar territorios comunales a eventuales
desarrollos agricolas a pequefia escala, si se llega a disponer de agua desalada. Hay disponibilidad
de terrenos.

Se requiere hacer estudios.

OCUPACIONES IRREGULARES

La ocupacion irregular del borde costero ha mantenido un ritmo de crecimiento permanente en las
Ultimas décadas.

Aquella ocupacién efimera, en base a carpas y elementos removibles provoca efectos sanitarios
importantes en el borde costero y es un proceso que adn no esta controlado.

La ocupacién que genera mayor preocupaciéon, es la que se produce con elementos fijos,
directamente viviendas de distinto grado de precariedad, sin infraestructura sanitaria ni servicios de
ningun tipo.

En Rodillo se ha avanzado en su normalizacién, aunque persisten situaciones irregulares, cuya
solucion debe realizarse a través de Bienes Nacionales.

En Puerto Viejo, la gran concentracion de viviendas de veraneo, en terrenos de propiedad privada,
con grave riesgo de inundacién por tsunami, ademas, plantea una necesidad urgente de solucion.
Barranquilla, por su parte, se ha ido consolidando, a pesar de los esfuerzos por su erradicacion. La
pavimentacion del camino contribuyé a generar condiciones de accesibilidad favorables a su
ocupacion. Siendo suelo fiscal, es urgente dar solucion a su regularizacion, en la medida que se
disponga de recursos indispensables, como es el agua potable.

3. AREA SOCIAL

Pobreza y vulnerabilidad

El diagndstico del Plan de desarrollo Comunal del afio 2004 mostraba que Caldera era una de las tres
comunas con mayor proporcién de poblacion de pobres de la Regién de Atacama. La CASEN 2006,
no obstante sefialar una disminucion de la pobreza comunal, ubica a la comuna con la mayor
proporcién de pobres y segunda en proporcion de indigentes de la region. Los antecedentes
disponibles hasta ahora de la CASEN 2009 muestra una regién que ha incrementado la proporcién de
pobres e indigentes y, a la provincia de Copiap6 liderando a todas las provincias en proporciéon de
pobres, por lo que se podria deducir que la situacion pobreza de la comuna no debe haber mudado
significativamente a lo observado el afio 2006.

Paralelo a lo anterior, los antecedentes de DIDECO sefialan que poco menos de 10 mil personas con
fichas de proteccion social corresponda el primer quintil, dejando en evidencia el nivel de
vulnerabilidad y pobreza de parte importante de la poblacién local.

Esta situacion se explica, en parte importante, por la demanda de trabajo que se dispone en la
comuna. Es conocida la situacion de la acuicultura que, demanda mucho trabajo de baja calificacién,
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a salarios bajo los niveles éticamente aceptables. Por otra parte, una proporcién significativa de la
PEA comunal es definida como no calificada. Si bien los antecedentes disponibles de la calificacién de
la mano de obra corresponden a la del dltimo censo, se podria inferir que la situacién no ha mudado
significativamente, especialmente por la incorporaciéon de la mujer al mercado del trabajo que el afio
2002 era duefia de casa y ahora es ademas trabajadora. En general, la mano de obra femenina que
se incorpora al mercado laboral es no capacitada.

El tercer elemento a considerar son los programas sociales definidos por el Estado para combatir la
pobreza. Si bien, es claro que todos los programas se dirigen a los sectores mas necesitados de
Caldera, no es tan evidente cual es la estrategia definida al interior del Municipio para hacer
coherentes todos los programas y tengan un resultado efectivo en la disminucién de la pobreza. No
hay evaluaciones de impacto de los programas que permitiera redireccionarlos en el tiempo. Los
antecedentes disponibles sobre la ejecucion de los programas, Cuentas Publicas anuales, no permiten
visualizar los logros obtenidos. En general se da cuenta de la actividad y no del resultado de la misma.

Los programas sociales seguiran siendo fundamentales en el combate a la pobreza y vulnerabilidad
en Caldera, independientemente de la reactivacion de la actividad econémica de la comuna. Lo
anterior exigiria repensar una nueva estrategia de ejecucion de los programas sociales de manera que
produzcan un impacto en la pobreza comunal. Sin lugar a dudas, es esta una tarea que debe
enfrentarse el primer afio de vigencia del nuevo PLADECO.

Entre los grupos vulnerables esta la mujer. Como se menciona en el informe la vulnerabilidad a este
género tiene diferentes ambitos. Llama la atencion las denuncias de violencia contra la mujer en
Caldera. La tasa de denuncias por este tipo de delito fue creciendo en el transcurso de los afios y el
afo 2009 ya fue la mayor de la region, no asi la tasa de detenciones de los agresores.

Otro aspecto a considerar como elemento de la vulnerabilidad de la mujer es el nivel de inequidad
entre géneros. Si bien el indice de inequidad de 0,777 ubica a Caldera como la tercera comuna con
menos inequidad de género en la Regidn de Atacama, sucede en un ambito donde todas las comunas
muestran altos niveles de inequidad. A nivel de todas las comunas del pais, Caldera ocupa el lugar
178, ubicacion que no es buena, en un territorio donde existen todos los argumentos para
preocuparse de la equidad de géneros.

Las razones de la inequidad de género en la comuna se asocian a las brechas de ingresos entre
hombres y mujeres. Diferencial que se explica por la cultura que aln existe en el pais de discriminar
positivamente a la PEA masculina y por otra al nimero importante de mano de obra femenina no
calificada.

El otro elemento y quizds el mas relevante es la familia. La mujer jefa de hogar en familias
monoparenterales y con dependientes a su cargo. Considerando sélo este item la inequidad 0,28, la
ubica en el lugar 266 entre todas las comunas y la antependltima en la region.

Podria parecer anecdético que en el Municipio, donde parte importante de las jefaturas son ejercidas
por mujeres, la informacion que se maneja no esté dividida por sexo. Esto estd mostrando que el
problema de género no esta internalizado al interior de la casa edilicia. Es fundamental tener
informaciéon de género actualizada con el maximo detalle que permita definir iniciativas para ir
cerrando las brechas existentes.
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En el periodo 2011 — 2015 el tema mujer debe enfatizarse, mas alla del Programa Jefas de Hogar.
Debe ser preocupacion fundamental la violencia intrafamiliar que las afecta. En muchas comunas, a
nivel municipal, existen los hogares de las mujeres maltratadas y equipos de abogados que las
asesoran en las denuncias de violencia. Es importante discutir iniciativas semejantes. Es fundamental
definir un Programa Mujer que sea transversal a todas las unidades de la Municipalidad.

Un segundo grupo vulnerable lo constituyen los nifios. La nueva concepcién en la planificacion del
desarrollo, comunal convoca a reflexionar acerca de la situacion de la infancia en la comuna y de la
conceptualizacion de objetivos y medidas que permitan a Caldera respetar e incluir a sus nifios/nifias
en su visién y modelo de desarrollo comunal.

Las denuncias de violencia intrafamiliar contra nifios en la comuna, son muy puntuales. No obstante,
los datos efectivos no aparecen, porque existe una cultura en parte importante de los ciudadanos del
pais, que el agredir fisicamente a los nifios es parte de la ensefianza.

Los antecedentes disponibles en las Cuentas Publicas entregados por la OPD, se concentran en
entregar las estadisticas de los casos atendidos, pero no analiza las situaciones de vulneracién
sufridas.

En general, en otras comunas donde funciona una Oficina de Proteccion de los Derechos de los nifios
y adolescentes, determinan las situaciones o factores de vulneracién que experimentan el publico
objetivo en ese territorio y sobre ellos actian. En primer lugar se destacan todos aquellos que tienen
que ver con la participacién, valorizacion y visibilizaciéon de los nifios, con el fin de generar y potenciar
su capacidad social. En segundo lugar estan los factores relacionados con violencia intrafamiliar,
maltrato y explotacion infantil, conflictos con los padres o hermanos. En tercer lugar, son los
relacionados con el uso de los espacios publicos e instancias de recreacion. En cuarto lugar estan los
relacionados a la educacién y permanencia en el establecimiento como inasistencia escolar reiterada,
desercion escolar, rendimiento escolar y violencia escolar (bullying). En quinto lugar a los factores
relacionados con la salud: depresion, embarazo adolescente, drogas, alcohol, obesidad.

El trabajo con los nifios y jévenes en la comuna que ha sido muy limitado e invisible hasta ahora, debe
tomar un nuevo impulso, definiendo y aplicando una politica con una ldgica territorial, constituyendo
mesas de trabajo, priorizando las teméticas mas importantes y definiendo indicadores segin la
particularidad de cada sector.

La poblacion de la tercera edad es otro de los grupos vulnerables, especialmente por sus ingresos
generados por sus escasas jubilaciones, por su salud y porque muchos de ellos son jefes de hogar
con dependientes. Es un grupo que el municipio ha venido trabajando bien y que en los préximos
afios debe seguir en la misma linea.

Educacion

En el diagnéstico 2004, considerando los antecedentes del periodo 1999 — 2003 se hacia notar la
precariedad de la educacién comunal, especialmente la municipalizada, situacién que la comunidad
local no tenia internalizada, impidiendo una discusion que permitiera definir acciones que permitiera
en los afios siguientes lograr a lo menos el punto de inflexion de la situacion planteada. De acuerdo a
lo anterior, la mesa de educacién del PLADECO definié una serie de iniciativas para ejecutar los afios
2005 — 2010 tendientes a mejorar la calidad de la educacion municipal, ninguna de las cuales fue
ejecutada. No obstante, es necesario sefialar que en los Ultimos afios se realizaron llamados a
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concursos para el cargo de Director del DAEM y directores de establecimientos educacionales, entre
ellos el Liceo Blanco Encalada. Ademas y muy importante, la Fundacién Chile esta asesorando a
algunos establecimientos municipales de esta comuna.

Si bien los resultados obtenidos por los alumnos de los establecimientos de la comuna en las
pruebas SIMCE y PSU se han mantenido invariables en estos seis afios, no se podria decir que la
situacion se ha mantenido constante, cuando se considera que mas de 1.450 alumnos se sometieron
en ese periodo a las pruebas SIMCE de cuarto afio Béasico, 892 de octavo afio basico, 750 de
segundo afio medio y 705 a la Prueba de Seleccion Universitaria con resultados deficientes,
comprometiendo el proceso de aprendizaje de los primeros y la posibilidad de incorporarse a la
universidad o institutos profesionales los Ultimos. En otras palabras en seis afios, de alguna manera,
se comprometio el futuro del 15% de la poblacién local.

El PLADECO y el Proyecto de Ley sobre Calidad y Eq  uidad de la Educacion

Las acciones del PLADECO 2011 — 2015 en materias de educacion deben estar orientadas a la
implementacion y ejecucion de la reforma educacional en tramite que esta dirigido a las falencias que
el diagnostico del 2004 y 2010 apuntan en la educacion comunal.

Las primeras acciones a realizar el presente afio seran internalizar el proyecto entre los actores de la
educacion de la comuna, definir proyectos para postular al Fondo Transitorio de Apoyo a la Mejora
de Calidad de la Educacion Municipal que para el presente afio dispone de 10 mil millones de pesos.
Como sefiala el Proyecto de Ley, son recursos destinados a estimular mejoras en sus resultados
académicos y financiero basado en un plan de mejoramiento con metas de resultados educativos,
gestion y financiamiento. Una tercera accién a desarrollar es definir el plan de retiro que cumplen los
requisitos para jubilar, de manera de poder postular a los fondos que el proyecto dispone para este
objetivo.

Independiente de las acciones e iniciativas que sean necesarias realizar en el contexto del actual
proyecto de ley, siguen vigentes las definidas en el Plan anterior, especialmente la que se refiere al
Consejo de Educacion Comunal, indicadores de evaluacion locales, incorporacion en la malla
curricular aspectos de la identidad y cultura de Caldera.

Dos iniciativas que son necesarias implementar en el corto plazo se refieren generar instancias para
que los jévenes que abandonaron sus estudios de basica o media puedan proseguirlos e incorporar
un programa de educacion sexual efectivo en los establecimientos educacionales. Estas iniciativas
fueron planteadas por los jovenes en los talleres tematicos.

Cultura

La cultura ha sido uno de los grandes logros que ha alcanzado la comuna en los dltimos afios. Desde
una actividad que se manifestaba de manera incipiente el afio 2004, hoy esta presente en diversas
manifestaciones, gracias, fundamentalmente al municipio y, en segundo término a las organizaciones
dedicadas a fomentar la cultura.

No obstante, la difusiéon de las actividades culturales no ha sido lo suficientemente eficiente, lo que se
refleja en la escasa asistencia a los eventos que se ofrecen y al desconocimiento que muestran los
entrevistados cuando se le pregunta por las actividades artisticas culturales a las que ha asistido. Por
otro lado, es necesario reconocer que parte de la poblacién no tiene incorporada la cultura como
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elemento para su crecimiento personal y mejoramiento de su calidad de vida. La incorporacién de la
cultura y su valoracién en la poblacién local debe encararse como un proceso gradual y constante.

En Caldera, como parte importante de los sectores urbanos del pais, existe una “cultura informal”
desarrollada por los jovenes, las llamadas “tribus urbanas”, las que en general no son apoyadas por
las autoridades y miradas con recelo por la poblaciéon. En una comuna de jévenes como es Caldera es
fundamental incorporar sus expresiones culturales y darles espacios para su desarrollo.

Como se sefiala en el texto, el desarrollo que ha tenido la actividad cultural en la comuna ha sido obra
del municipio que ha destinado un presupuesto anual importante cada afio. Es importante que en los
primeros afios de vigencia del Plan, se incorpore un Director de Cultura Municipal que junto de asumir
la responsabilidad del programa cultural sea responsable de capturar recursos de fondos
concursables y del sector privado. De la misma forma, las organizaciones culturales locales deben
orientar la busqueda de recursos para financiar sus eventos en los diferentes fondos que ofrece el
Estado y también del sector privado. En el &mbito municipal, existen experiencias interesantes como
se ha organizado la cultura al interior del municipio y el financiamiento de los mismos.

En el periodo 2011 — 2015 es necesario ampliar la infraestructura cultural. Por ejemplo. Sigue vigente
la recuperacion del anfiteatro al aire libre que fue iniciativa del Plan 2005 — 2010.

Salud

El afio 2004, cuando se realizé el primer diagnéstico comunal, la salud de Caldera estaba bien
evaluada, no necesariamente por los usuarios. El informe del indice de Desarrollo Humano del afio
2003, ubicaba a la comuna en el lugar 14 entre todas las comunas del pais Los indicadores
biomédicos disponibles ratificaban esta situacién, indicando una poblacion sana con afios de vida
sobre la media regional y nacional. De la misma manera, los indicadores de gestién mostraban que en
promedio la poblacién validada tenia en promedio tres atenciones al afio, mas elevados que los
promedios de comunas como Copiap6.

El afio 2010, la situacién ha experimentado modificaciones importantes. La poblacién validada es
cercana a las 16 mil personas, se dispone del Centro Comunal de Salud Familiar en el sector de Las
Playas, se ha incrementado el numero de profesionales, pero hay un gran descontento de la poblacion
con la salud comunal. Por un lado hay sectores que demandan disponer de un hospital y otras horas
de especialidades y aquellos que la atencién del CESFAM es muy deficiente. Hay una convivencia
muy conflictiva entre el Consejo de Salud Comunal y las autoridades de salud municipal.

Obviamente las normas del Ministerio de Salud y la politica del actual gobierno hacen inviable la
construccion de un establecimiento a lo menos en los préximos afios.

Respecto a horas de especialidad, si bien, en los centros de salud primario no estan considerados, la
comunidad de Caldera tiene razén en la necesidad de disponer de horas en las areas referentes a
enfermedades respiratorias y circulatorias. No obstante la disponibilidad de recursos que dispone es
muy restringida.

Hay tres aspectos relacionadas con el sector salud que deben abordarse en los primeros afios del
periodo de vigencia del PLADECO. Primero la calidad y oportunidad de la informacion entregada a la
comunidad; mejoramiento de las estadisticas necesarias para la gestion y evaluacion de la gestion
integral.
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Deportes

El deporte que el afio 2004 era una actividad restringida al futbol y rayuela donde el municipio
centraba su accién en entregar recursos a las diferentes organizaciones deportivas que solicitaban
para financiar sus eventos.

La situacion al afio 2010 es totalmente diferente. La creacion del Departamento Municipal de Deportes
(luego Corporacion) le ha dado una orientacién, estructura a la actividad deportiva local, ampliando las
disciplinas deportivas practicadas, convocando nuevos adeptos al deporte. En la ampliacion de las
disciplinas deportivas se ha privilegiado aquellos deportes que Caldera tiene vocacion natural como
son los deportes de playa y mar. De la misma manera se intensificado la presentacion de proyectos a
fondos concursables para el financiamiento de eventos deportivos.

Es importante sefialar que el periodo 2005 — 2010 se recuper6 parte de la infraestructura deportiva, lo
que permite disponer ahora de una cancha sintética de fatbol.

En la ejecuciéon de la actualizacion del PLADECO se deben definir iniciativas que consoliden lo
avanzado en los Ultimos dos afios. Es fundamental consolidar las organizaciones deportivas
existentes y las que se van creando. De la misma manera, es fundamental desarrollar el deporte
estudiantil de manera de ir generando deportistas aptos para representar Caldera en competencias
deportivas regionales y nacionales. Otras iniciativas debe orientarse a la recuperacién del complejo
deportivo municipal, la del gimnasio municipal y construccién de infraestructura para la practica del
deporte de playa.

El departamento de deportes debe colaborar con el CESFAM en acciones de fomentar la medicina
preventiva.

Seguridad publica

La Seguridad Publica no es materia en que tenga atribuciones definidas en la ley. No obstante, por los
indices de inseguridad que muestran las comunidades locales, numerosas municipalidades han
creado instancias en esta materia, que coordinadas con los organismos de prevencion de delitos
participan de la seguridad publica.

El afio 2004, la comunidad de Caldera poseia una alta valoracion de la seguridad de su comuna;
consideraba un valor agregado del territorio, ademas de su belleza, la tranquilidad. La poblacion
ponderaba positivamente que ain se podia caminar por las calles sin peligro y las viviendas sin
peligro de robos. Las estadisticas de la Division de Seguridad Publica del Ministerio del Interior para el
periodo 2000 — 2003 sefialaban que en la comuna se cometian delitos en lugares no habitados,
violencia intrafamiliar, pero con tasas menores que las exhibidas por la mayoria de las comunas de
la region. El afio 2010, la situacion es totalmente diferente. En los talleres territoriales uno de los
temas mas decurrentes es la inseguridad ciudadana, los robos, la violencia intrafamiliar, las lesiones,
entre otras, percepcion que ratifica los registros de la Divisién de Seguridad Ciudadana que ubica
Caldera como la comuna con mayor tasa de denuncias de delitos de mayor connotacion social. El afio
2009, mientras la tasa regional de denuncias fue de 2, 935 por cada 100 mil habitantes, la tasa de
Caldera se elevaba a 3.700 por cada 100 mil habitantes superior a la de Copiapé de 3,165.
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La situacion planteada amerita que el Municipio genere una estructura de Seguridad Publica que le
permita coordinarse con los organismos responsables: Carabineros e Investigaciones y actuar como
puente entre los actores comunales y las instituciones citadas y, a la vez participar de las instancias
de seguridad publica provincial y/o regional.

Las experiencias de municipalidades que disponen de una unidad de seguridad publica han sido
positivas, tanto para la comunidad como para los organismos responsables de la seguridad publica.
Los municipios tienen un mayor conocimiento de la poblacién y, a la vez, es una instancia que la
comunidad acepta y conoce, facilitando el entendimiento entre los actores.

En el PLADECO 2005 - 2010, las mesas de trabajo plantearon una serie de iniciativas al respecto que
aun estan vigentes. No obstante, en esas iniciativas no se consideraba ningin asesoramiento legal a
los afectados por parte del municipio, lo que ahora pareciera fundamental.

En los trabajos a realizar en este ambito en la vigencia del PLADECO dice relacién con las causas
que la poblacion identifica como generadora de la situacion de inseguridad en la comuna. Las
principales son alcohol y drogas. La poblacion se siente muy atemorizada por grupos de jévenes que
se reunen los fines de semana en las esquinas de las poblaciones y sitios eriazos a consumir los
productos mencionados.

Una tercera causa la asocian a las nuevas poblaciones construidas donde habitan nuevos residentes
en la comuna, lo que lamentablemente ha generado una estigmatizacion de dichos sectores.

En sintesis, es importante en el periodo 2011- 2015 generar las condiciones e implementar una
unidad de Seguridad Publica Municipal responsable de coordinar el Plan de Seguridad Publica 2011 —
2015.

Participacion Ciudadana

El afio 2004 la participacion ciudadana se manifesto con la presencia masiva de la comunidad en los
diferentes talleres de trabajo que se programaron a lo largo de 10 meses que dur6 la formulacién del
Plan 2005 — 2010. Esta misma participacion se manifesté en la actualizacién del Plan Regulador,
donde la comunidad se manifesté abiertamente en todas las etapas de la actualizacion manifestando
sus apreciaciones, observaciones y sugerencias. En la primera etapa de actualizacién del PLADECO
esta participacion no se manifestd, situacion que es comun en la generalidad de las comunas, donde
la poblacion no esté dispuesta a participar de organizaciones ni de eventos de trabajo que el municipio
convoque. Lo anterior no significa que la comunidad no desee participar, lo mas probable es que las
instancias de participacion empleadas no son coherentes con el tiempo que se dispone por las
obligaciones de trabajo y el ritmo de la vida actual.

No obstante esta situacion, es importante valorar el funcionamiento del Consejo Econémico y Social
Comunal (CESCO), el Consejo Local de Salud, que junto con ser un aporte en el desarrollo de la
comuna, mantiene vigente el compromiso de la comunidad en el desarrollo de la comuna.

En las iniciativas del nuevo plan de desarrollo comunal es importante generar nuevas instancias de
participacién que aseguren la informacion de la poblaciéon y la otra su opinién. En las primeras,
disponer de un periddico o programas de radio genera informacion. En las segundas, diferentes
modalidades de consulta ciudadana. Una tercera forma de participacion son “Cabildos tematicos” y
“Cabildos Territoriales”
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Sintesis Final

Del andlisis del area de desarrollo social y las conclusiones aqui entregadas, queda claro que el gran
tema del PLADECO 2011 — 2015 debe ser mejorar la calidad de vida de la poblacion. Existen muchas
definiciones de calidad de vida y cada persona tiene la percepciéon de qué implica este concepto. Los
niveles de pobreza, vulnerabilidad, especialmente de mujeres, los indicadores de calidad de la
educacion, la seguridad publica son sefiales del deterioro de la calidad de vida. Sin lugar a dudas es el
gran desafio del Plan 2011 — 2015. Es importante incluir a los nifios y jévenes que son los mayoritarios
de la poblacién.

4. AREA DESARROLLO ECONOMICO

A pesar que la historia econémica y social del norte de Chile se caracteriza por sufrir intensos
periodos de inversion y expansion econémica, alternados con prolongados periodos mas depresivos,
aun no disponemos de modelos econométricos y probabilisticos que nos permitan adelantar la
prevision de los impactos efectivos y configurar escenarios ciertos. No es posible estimar con certeza
completa los efectos que inversiones asi de cuantiosas producen en espacios territoriales
determinados, menos aun con la estructura demografica y de distribucion de la poblacion que
presenta la Regién de Atacama.

De manera empirica, y sin una discusién acabada y completa entre los circulos estudiosos de la
historia y demografia del norte, se conocen los efectos que una década de inversiones intensivas en
los 80-90 provocd en la Regién de Tarapaca. En este caso, la poblacién de la Regién crecié con una
tasa del 25 por ciento mientras todo el pais exhibia un 13 por ciento en el periodo intercensal 1992-
2002.

Intentando acotar lo esperable, podemos suponer que la blsqueda de mejores empleos e ingresos
estimulara una inmigracion desde otras regiones. Que habra una efectiva demanda de empleo
calificado y estable, superado el peak de la fase de construccion de los proyectos. Su consecuencia
l6gica es la que esto repercutira en los niveles salariales y en el gasto estimulando servicios,
comercio, vivienda y demandando fuerte ampliacién en la cobertura de servicios a la poblacion.
Cuanto de esto llegara a la comuna de Caldera, y en qué forma, es una pregunta abierta que
demandara fuerte sensibilidad y mirada estratégica de las autoridades locales y regionales, también
del sector privado. Es claro que el empleo femenino local se incrementara, que surgirdn nuevas
oportunidades para los jovenes, que el turismo se incrementard, que habran nuevos Calderinos
impulsando construccién habitacional y servicios locales.

De modo sucinto, el encuadre de condiciones que operan sobre la comunidad de Caldera da cuenta
de los siguientes elementos:

e Enlos préximos 10 afos se producird una fuerte inversion minera en la region, la que
demandaréa de la comuna diferentes recursos, naturales, productivos, en servicios y en
recursos humanos.

* Anivel regional se intensificara la demanda de recursos humanos técnicamente calificados.

» Cabe esperar migracion de trabajadores y familias desde otras regiones para asentarse en la
region, y dentro de ella en las ciudades donde estén las mejores condiciones de acogida.
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» Caldera ofrece posibilidades de desarrollo inmobiliario, de primera vivienda, de segunda
vivienda y también de ocupaciones ilegales. Lo que prime dependerd de una politica
claramente definida entre la Municipalidad, el Gobierno Regional y los privados.

* Caldera carece de condiciones para asumir un crecimiento de poblacion de sectores de
técnicos y profesionales y menos aun de trabajadores de baja calificacion e ingresos. Carece
de una educacion de calidad, de entretencién adecuada, y su oferta de servicios de salud esta
al tope.

e La condicion de puerto regional de Caldera sera impulsada con fuerza por el desarrollo de la
minerfa y sus industrias conexas. La existencia de una oferta portuaria desarrollada en
Caldera en los proximos afios puede apoyar definitivamente el tema de las relaciones
comerciales internacionales del NOA.

» Caldera estara el 2011 a 45 minutos de la capital regional, y el 2013 a 4 horas de La Serena.
Esto es un cambio radical en el eje de tiempo y costo de los desplazamientos de personas y
mercaderias.

» Caldera seguira siendo la base de un industria acuicola para el Norte de Chile, y la pretendida
diversificacién productiva regional deberd apoyarse en ella, sumando recursos de
Investigacién y Desarrollo para el uso racional del Borde Costero.

En conclusién, la region vivird fuertes cambios y crecimiento durante la década que viene. Caldera
sera reimpulsada por el viento de la mineria y deberd atender las demandas de energia, agua y
recursos humanos que golpearan la puerta de la comuna, mientras desarrolla y estabiliza sus
industrias locales de Pesca, Acuicultura, Turismo y se enriquece con la actividad portuaria y las
nuevas industrias asociadas.

Lo principal en la mirada del planificador es atender a preparar adecuados recursos humanos para
aprovechar endégenamente esa nueva condicién de Caldera, preparar la comuna para recibir flujos
migratorios que aporten en la construccion permanente de la comuna y pensarse en el futuro mediano
como uno de los puertos principales del Norte de Chile.

5. AREA GESTION MUNICIPAL

Al observar la gestion que se realiza en la Municipalidad de Caldera, se concluye que ha existido un
cambio importante desde 2004. Se han creado unidades, se ha mas que duplicado la dotacién y se
han asumido nuevos desafios. Se cuenta con importante apoyo a través del Programa de
mejoramiento de la Calidad de Servicios municipales de SUBDERE.

Por otra parte, la comuna ha experimentado un proceso de cambio muy importante, presentando un
crecimiento muy importante que ha incidido de manera relevante en la gestién.

Por otra parte, se observa que los cambios que se han operado en la gestién del municipio no siguen

una secuencia de fortalecimiento como la definida en el Pladeco elaborado en 2004. En esa
oportunidad se definieron secuencias de accién que aseguraban que los cambios efectivamente
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constituyeran un fortalecimiento de la gestion, haciéndola mas flexible ante cambios del entorno y con
capacidad de respuesta de manera organica.

Esta situacion puede llevar faciimente al municipio a una situacion de debilidad, ya que al no contar
con una plataforma de desarrollo técnicamente robusta, solo le queda la alternativa para enfrentar el
desarrollo creciente que se espera para la comuna a través del crecimiento inorganico de la dotacion,
lo que genera un crecimiento de los gastos dificil de sostener en el mediano plazo.

Es asi como se observa que no se han desarrollado bases formales tan importantes como las politicas
financieras, de recursos humanos, de capacitacion, informéaticas y de mantenimiento de infraestructura
y equipamiento.

En cuanto a herramientas de gestion, so6lo el Plan Estratégico Municipal esta elaborandose; sin
embargo, el sistema presupuestario, el control de costos e ingresos, el control de cumplimiento de
objetivos y metas, no estan presentes, lo que impide al municipio poder evaluar la eficacia y eficiencia
de su gestién, y menos, introducir correcciones o adaptaciones a nuevas situaciones.

En cuanto al manejo de la informacién, que constituye el insumo mas importante de la gestion del
municipio, se observa que no existe una tecnificacion del area, como éarea critica de soporte. Se debe
tener presente no es posible mejorar la efectividad de la gestién si no se cuenta con informacién
objetiva, oportuna y econémica, que permita llevar un pulso lo mas cercano a la realidad de la
comuna. La precaria informacién que genera cada unidad municipal se refiere a enumerar actividades,
sin hacer mencion a los resultados efectivos que se han logrado de las actividades realizadas. Cuando
se analizan las Cuentas Publicas Municipales son evidentes los problemas a los que se enfrentan las
unidades del municipio en presentar el trabajo realizado, reiterando informacién de Cuentas anteriores
y reiterando las funciones y atribuciones que se les tiene asignadas.

Una segunda anomalia que es necesario superar es la persistencia de los funcionarios de las distintas
unidades municipales de trabajar en parcelas individuales, desconociendo lo que hace el resto de las
unidades. En las entrevistas sostenidas con directivos de las diferentes unidades, ellos sostienen que
existe un trabajo coordinado entre unidades que tienen programas comunes, lo que resulta no ser
efectivo cuando se analiza la marcha de dichos programas. En esta actitud se puede explicar por
varias razones, pero la principal es que los funcionarios no saben trabajar en equipo.

El éxito del Plan en el periodo 2011 — 2015 se lograra en la medida que se logre una elevacion de la
calidad de la gestién que se desarrolla al interior del municipio. Se han dado pasos importantes, pero
falta mucho avanzar.

6. MEDIO AMBIENTE

Las nuevas condiciones de desarrollo que se abren a Caldera en términos de instalacion de nuevos
rubros productivos y de servicios, tales como la actividad portuaria mas intensa, con puertos
multipropdsito, el incremento de la exportacion de productos mineros por Caldera, con transporte,
almacenamiento, acopio, carga y descarga, son todos promesas de futuros conflictos ambientales si
no se supervisan, norman y controlan adecuadamente. El resultado de las nuevas actividades, la
llegada de nuevas personas, el incremento de los flujos, repercutirdn en las actuales industrias
locales, como el Turismo, la Acuicultura y la Pesca Artesanal. Todo indica que los problemas
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actuales se veran multiplicados y se requiere con mayor fuerza que ayer un Municipio dotado de
recursos técnicos, humanos y legales para coordinar los organismos publicos involucrados en las
diferentes aristas de la proteccién del medio ambiente y de la poblacion, vy las diferentes
asignaciones de responsabilidad que les competen.

Dotarse de una Ordenanza Municipal y conocer las competencias y diferentes cuerpos legales que
norman este ambito pasa a ser una de las tareas relevantes que fija el proceso de actualizacion del
PLADECO. Lo propio respecto de la puesta en marcha de una serie de iniciativas como las
siguientes:

= La continuidad en el trabajo desarrollado por la municipalidad para la regularizacion del vertedero
de Caldera.
= La sistematizacién de la informacion en relacién ambiental de la municipalidad con el objetivo de
verificar el cumplimiento de las metas establecidas. A modo de ejemplo: el nimero de proyectos,
las adjudicaciones y los recursos conseguidos para iniciativas con una componente ambiental.
Complementariamente identificacion de nuevas linea de apoyo a la consecucion de proyectos
ambientales para la industria y la comunidad.
= Continuidad en las iniciativas de educacién ambiental tanto para la comunidad residente, como
para los turistas.
= Mantencién del programa de control canino y seguimiento de la incorporacién de un proceso y
programa de esterilizacion.
= Desarrollo de una ordenanza ambiental municipal que incorpore las siguientes teméticas:
- Actividades de separacion y retiro de residuos desde el vertedero.
- Basuras informales
- Inclusién en los requerimientos de los proyectos industriales que se instalen en la comuna de
practicas de minimizacion en la generacion de los residuos industriales sélidos, segregacion,
reutilizacion y reciclaje.
- Acumulacién de residuos en el muelle producto de la actividad pesquera y turistica
- Regulacion de la operacion de los faldones de carga y descarga en el puerto.
- Acumulacion de residuos en las ciclo vias.
- Responsabilidad privada y exigencia de mantencion de limpieza, retiro de algas y residuos,
desde las areas maritimas concesionadas.
- Embarcaciones menores y la disposicién de residuos en el puerto.
- Acumulacion de residuos domiciliarios por maquila de productos del mar que generan malos
olores y vectores.
- Acumulacion de residuos derivados de las actividades informales de reparacion de redes y
talleres en la via publica.
- Residuos liquidos vertidos al mar derivados del proceso de lavado de abalones.
- Malos olores de la planta de tratamiento de aguas servidas y medidas de mitigacion.
- Ruidos de la actividad de camiones, establecimiento de horarios y rutas alternativas.
- Mineral acopiado en el puerto.
- Regulacién de las actividades turisticas en la costa (camping informal).
- Planes de contingencias para el transporte de sustancias peligrosas.
- Incorporacion de criterios de mitigacion del impacto paisajistico en las obras e infraestructura de
en puertos y empresas acuicola.
- Mantencion de segundas viviendas, abandonadas durante el afio.
- Campamentos de verano.
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