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PLAN REGULADOR COMUNAL DE CALDERA: ESTUDI O DE EQUIPAMIENTO

ESTUDIO DE EQUIPAMIENTO COMUNAL

Entendido el Equipamiento comunal como las consibnes destinadas a la prestacion de
servicios necesarios para complementar las actigglaresidenciales, recreativas vy
productivas, incluyendo las interrelaciones y agdddes anexas que se generan a partir de
ellas, al Plan Regulador le corresponde la caug@nonas propicias para el desarrollo de ese
equipamiento en las localizaciones y escalas retpgeen el horizonte del Plan.

La planificacion del emplazamiento, en el caso etglipamiento social (educacién, salud,
seguridad y servicios publicos) es una gestion d&ad® en sus distintos niveles de
administracion, sin perjuicio de la planificaciGstratégica que la iniciativa privada aborda al
respecto, como el comercio, servicios financieresreacion, incluso en salud y educacion,
donde asume una cobertura complementaria, donds gstemplazan como intervenciones
con expectativas de rentabilidad econdmica o gestibbana rentable, que opera
indistintamente en predios eriazos como en zonasotidadas conforme la conveniencia de
retorno de la inversién y permisividad del uso deklo; por ello el Estudio se centra
principalmente en la proyeccion y planificacion #@juipamiento Social, aquel que no es
materia de gestion urbana rentable y por ello daltea mas complejo competir en el mercado
del suelo urbano.

1. TIPO Y DISTRIBUCION DEL EQUIPAMIENTO EN LA COMUN A DE
CALDERA

1.1 TIPO DE EQUIPAMIENTO

Para describir la oferta comunal de equipamientioasetilizado la clasificacién descrita en la
Ordenanza General de Urbanismo y Construccionesy@&mto a la identificacion de clases y
escalas. Alli se sefiala que las escalas de equipanse refieren a la magnitud o tamafio de
las construcciones con tal destino, segun la mediédlaefecto que produzcan en materia de
ruidos, flujos vehiculares y eventualmente peaesale acuerdo al tipo de via que enfrentan,
sean éstas existentes, proyectadas o previstddrestramento de Planificacién Territorial, al
namero de personas contemplado segun carga decomupy a las condiciones sanitarias del
proyecto.
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Al revisar las clases o tipos de equipamiento piteseen la comuna y la escala en que se

manifiestan, se tiene lo siguiente:

\°2)

Cuadro 1
PRESENCIA DE EQUIPAMIENTO EN CALDERA SEGUN CLASE Y ESCALA
EQUIPAMIENTO ESCALA
CLASE MAYOR MEDIANA MENOR BASICA
Cientifico No existe No existe No existe No existe
Comerc_lo: centros y locales . Restaurantes y | Caldera, Bahia
comerciales, supermercados, estaciones
~ . Supermercado | Fuentes de sodalnglesa,
o centros de servicio automotor, No existe .
en Caldera en Caldera, Calderilla,
restaurantes, fuentes de soda, bares, ! .
: Bahia Inglesa | Puerto Viejo
discotecas, etc.
Culto y Cultura: templos; centros Centro Cultural
- . Templos,
culturales, museos, bibliotecas, salas (de Estacion oo
. ; o . . Biblioteca,
espectaculos, cines, teatros, auditoriosiNo existe No existe Caldera. . .
o L T ) radioemisora en
exposiciones o difusion de toda espedie; Anfiteatro del
. S Caldera
medios de comunicacion. Mar.
Deporte: estadios, centros y clubes .
: X ; . ) . Multicanchas,
deportivos, gimnasios, multicanchas; Complejo
ST S : . . ; Club de yates,
piscinas; recintos destinados al deport®&o existe No existe Deportivo en
o o canchas en
actividad fisica en general, cuente o no Caldera
. Caldera
con areas verdes.
Educacién: educacién técnica, media, Liceo Blanco
basica, basica especial y prebasica, Encalada.
OO ; L Escuela M. ; Escuelas en
centros de capacitacion, de orientacio . Colegio .
NI "\® existe Orella en . Caldera, Bahia
de rehabilitacion conductual. Parroquial Padre
Caldera Inglesa
Negro (Sede
Paipote s/n)
Esparcimiento: parques de . .
: . - . . . Juegos infantile
entretenciones, juegos electrénicos o | No existe No existe No existe
. L en Caldera
mecanicos, y similares.
Salud: hospitales, clinicas, policlinicos, . Centro de salud
; . . Cementerio en
consultorios, postas, centros de No existe No existe Caldera y posta
S . Caldera -
rehabilitacibn, cementerios. Puerto Viejo
Seguridad unidades policiales y Bomberos en
cuarteles de bomberos, o céarceles y Caldera
centros de detencion, entre otros. No existe No existe No existe Carabineros en

Caldera y Puert

Viejo.
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EQUIPAMIENTO ESCALA

CLASE MAYOR MEDIANA MENOR BASICA

Servicios servicios profesionales,
publicos o privados, tales como oficinas,

centros médicos o dentales, notarias, Correo,
instituciones de salud previsional, Juzgados,

- . . . Bancos en o
administradoras de fondos de pensioné existe No existe Caldera Municipalidad y
compalfiias de seguros, correos, otros servicios
telégrafos, centros de pago, bancos, en Caldera

financieras; y servicios artesanales, tgles
como reparacion de objetos diversos.

Sociat sedes de juntas de vecinos, En Caldera,
centros de madres, clubes sociales y . . . Bahia Inglesa,
o No existe No existe No existe >
locales comunitarios. Puerto Viejo y
Barranquilla.

Fuente: Elaboracion propia.

Se destaca entonces que el equipamiento comunitacadrincipalmente como de escala
basica, con algunas excepciones de equipamientormi&ria escala mediana solo se puede
asociar un colegio y el supermercado, en dimensidaearga ocupacional bastante ajustadas.

En general no se detectan equipamientos sobrednex®s, sin embargo si los hay
insuficientes para demandas temporales; como séeasiana las jornadas de participacion del
Estudio del PRC, aludiendo al comportamiento delipsgniento en periodos estivales, es
decir para satisfacer la poblacion flotante ennvera

Desde otro punto de vista, el equipamiento, conpmise de las actuaciones de los centros
poblados, se entiende como una oferta interna gedepoperar en forma complementaria
dentro de un sistema de centros, tal que en unaafescalonada de aproximacion territorial,
las personas puedan acceder a servicios basialsdpcuya area de influencia tenga alcance
vecinal, comunal, intercomunal y regional. Comasalizara para el PRC, Caldera se nutre
del equipamiento mediano y mayor de Copiap0, losguencuentra fuera de una accesibilidad
razonable desde el punto de vista de los tiemposas&dd y medios disponibles; lo que
debemos verlo como un indicador de que este nivebaala de equipamiento tendera a
localizarse dentro de la comuna como una formaugdhrda accesibilidad al centro jerarquico
mayor (Copiapd), al menos en lo que respecta amuento de escala mediana, el que solo
puede instalarse en vias troncales o colectoras.

Conclusién del Diagnéstico del PRC, que surge daplecacion de isocronas a los centros jerarqutls
sistema provincial en relacion a la comuna de Galde
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1.2 DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL EQUIPAMIENTO

En términos generales, la oferta de comercio, aeaa, cultura y servicios, se encuentra
concentrada en la zona urbana consolidada de @alden excepciones puntuales en Bahia
Inglesa que presenta cierta concentracion estdail@neomercio basico y servicios turisticos
y, €n menor proporcion, en Loreto. Una situaciontipdar la constituye la localidad de
Puerto Viejo, donde en forma estacional se empéagapamiento de salud y seguridad en
periodo estival.

En el caso del equipamiento social, de educacksud, éste manifiesta una distribucién més
extendida en el territorio, el resto del equipangemrincipalmente comercio y servicios,
tienden a la aglomeracién en funcion de dos sextdee Caldera: ElI Centro Historico y
turistico y el eje funcional, de caracter mas loealAv. Batallones de Atacama.

En el andlisis de los usos actuales del suelo orbanCaldera cuyo esquema se adjunta al
capitulo, se puede distinguir esta tendencia depagion del equipamiento, donde se
diferencia el orientado al turismo del destinadsatisfacer las necesidades mas locales de la
poblacion, los que se demarcaron en rojo y versigeivamente. EI mismo esquema deja de
manifiesto que en lo que respecta a Loreto y Badhiglesa, el equipamiento es
preponderantemente turistico y servicios asociatlosmercio.

Se puede agregar que en la periferia sur de Caldspacificamente hacia el sector de calle
Canal Beagle, se tiende a concentrar equipamientoal/or envergadura (de tipo social), al
menos en su tamafio predial, lo que resulta coleecamntla magnitud de la via que enfrentan y
donde existe territorio disponible para otros ergutaientos.

En general y desde el punto de vista de la disgmi@t de la disponibilidad de suelo para
equipamiento de escala menor, mediana y mayorresl arbana de Caldera se presenta
favorable, manteniendo la oferta una coherenteitelacon la vialidad adecuada.

2 Registro del Diagndstico Territorial, Estudio PREChldera, sobre situacion a 2004.
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2. COBERTURA DE EQUIPAMIENTO

2.1 POR RANGO DE POBLACION Y RADIO DE INFLUENCIA.

Para establecer los niveles de cobertura del aemspamiento en Caldera (aquel que es
materia de gestion de Estado), se ha hecho urssnéh funcién de los indicadores que al
respecto propone el Estudio de Estandares de Hqgigpto Comunal del MINVU; sin
embargo y dado que en el estudio no se establéses lpasicos de funcionamiento, lo cual en
los casos de comunas con baja poblacion provodarglenes que pueden manifestar una
sobre dotacion de equipamiento ante la menor epreke éstos, se ha utilizado como un
indicador méas apropiado el utilizado por el Plamyiador Metropolitano de Santiago, que
logra establecer requerimientos de equipamientogr@os de poblacion y area de influencia,
el que se ha aplicado en primer término para foramar vision global de la situacién en
Caldera.

Cuadro 2
ESTANDAR DE EQUIPAMIENTO POR POBLACION Y AREA DE IN FLUENCIA
EQUIPAMIENTO ESTANDAR MINIMO
Tipo Nombre Médulo | Terreno | Coef. de| Radio de Caldera
Poblacién | (m2/hab. | Constr. | Influen.
(N° hab) ) (km) Reque- | Tiene:
riria:
Especialidades Ambulatorias 40.00D 0,020 0,0[L6 12 - |- --
SALUD Postas 40.000 0,020 0,016 8 - -
Consultorios 20.000 0,060 0,030 3] il 1
Basica y Media- Diferenc. 20.000 0,14 0,042 5 1 --
Media Técnica 20.000 0,14 0,042 5 n 1
EDUCACION | Media Cientifico 5.000 0,35 0,011 2 3 2
Humanista
Bésica 3.000 0,75 0,300 . f 4
Tenencia o Retén 10.00( (* (*) g 1 1
SEGURIDAD Cuartel de Bomberos 10.00( (* * 5 1 |
Gimnasio 500 espectadores 10.000 0,80 0,10 12 2 1
DEPORTIVO | Cancha de Futbol 10.000 0,80 0,01 5 2 2
Multicancha 5.000 0,12 0,01 2 3
SERVICIOS | Centro local de Servicios 20.00( 0,0B 0,05 5 1 alisp

(*) Programa minimo definido por organismo competente.

Si consideramos que Caldera tiene una poblaciénbpjur los 14.000 habitantes y que la
imposicion de un radio de accion desde el centmur@l de 5 km abarcaria la totalidad del
territorio urbano residencial (descontando la ardasextension para segunda vivienda),
podemos decir que su actual dotacion de equipami@m contabilizar el sector privado)
califica como adecuada al estandar esperado; dvargm sabemos que esta correspondencia
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se mide considerando que existe una accesibilidkstuada de la poblacion para el
equipamiento superior faltante, lo que sabemos cwre en Caldera. Por otra parte, la
proyeccion de demanda por equipamiento debe respand establecido por el horizonte del
PRC de 30, donde se estima una poblacién cerckasa38.000 personas, es decir el doble de
la actual poblacion. En consecuencia, no es audair que el requerimiento de nuevos
establecimientos adicionales sera al menos deifraasinilar a la actual; la Unica excepcién
la presenta el equipamiento de salud, donde laapiiol de 30 mil habitantes no califica para
centro de especialidades ambulatorias y urgencia.

2.2 POR TIPO DE EQUIPAMIENTO

En atencion a lo indicado, a continuacion se hata aplicacion de los Estandares de
Equipamiento Comunal del Estudio del MINVU, poratide equipamiento donde, si bien se
ha indicado la demanda adicional que impondriacgizbnte del plan en el nimero de
personas atendidas, es de interés para el PR@knda de suelo que esa proyeccion implica.

2.1.1 Equipamiento educacional:

La comuna, en términos de equipamientos educae®ngiresenta un total de siete
establecimientos (cuatro Municipales, dos partr@slasubvencionados y uno particular), la
mayoria de los colegios corresponden a la escatidame y menor. Los establecimientos
publicos cubren una matricula de 2.091 alumnos, ntndie que los particulares

subvencionados y los particulares alcanzan la slenia073 alumnos.

Déficit de matricula a 30 afos.

. Requerimiento adicional Cobertura Matricula Déficit en 30 afios en
Categoria 2 ~ z
Matricula en 30 afios actual matricula
ESCUELA B09 17 10 -7
ESCUELA B14 1.121 702 -419
ESCUELA B18 1.707 1.069 -638
ESCUELA HC12 495 310 -185

Fuente: Elaboracion propia.

Déficit de terreno en equipamiento educacional a 38fios.

. m/terreno usuario Déficit en 30 afios en m’terreno equipamiento
Categoria a o ~
Ideal matricula adicional en 30 afios
ESCUELA B09 5,88 -7 99,96
ESCUELA B14 5,49 -419 6.154,29
ESCUELA B18 5,32 -638 9.081,24
ESCUELA HC12 6,11 -185 3.024,45
Total 18.359,94
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2.1.2 Equipamiento de salud:

En relacion con los equipamientos en el area dedsaglie estan constituidos por centros
publicos, se observa un establecimiento, el Comsolt‘Rosario Corvaldn”, que cuenta
ademas con SAPU. En funcion de la cobertura, éstmza para atender a una poblacion de
13.734 habitantes.

Déficit en cobertura de salud a 30 afios.

Categoria Requer|m|ento~ad|C|onaI Cobertura actual Déficit en 30 afos en cobertura
en 30 afios
CONSULTORIO
URBANO 20 22.000 13.734 -8.266
Déficit de terreno en equipamiento de salud a 30 aB.
. . Déficit en 30 afios en| m“erreno equipamiento adicional
Categoria m?terr/usuario Ideal o
cobertura en 30 afos

CONSULTORIO
URBANO 20 0,06 -8.266 496

2.1.3 Seguridad:

Déficit en seguridad a 30 afios.

Categoria .R.equenmlento o Cobertura actual Déficit en 30 afios en cobertura
adicional en 30 afos
Tenencia 22.000 13.734 -8.266
Déficit de terreno en equipamiento de seguridad a03afios.
. . Déficit en 30 afios en| m’terreno equipamiento adicional
Categoria m?terr/usuario Ideal o
cobertura en 30 afos
Tenencia 0,14 -8.266 1.157

2.1.4 Areas Verdes:

Déficit en areas verdes a 30 afios.

Categoria

Requerimiento
adicional en 30 afos

Cobertura actual

Déficit en 30 afios en cobertura

Areas Verdes

22.000

13.734

-8.266

Déficit de terreno en

equipamiento areas verd

es dAnos.

, . Déficit en 30 afios en| m*terreno equipamiento adicional
Categoria m2terr/usuario ldeal ~
cobertura en 30 afnos
Areas Verdes D -8.266 74.394
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3. DEMANDA DE EQUIPAMIENTO PARA EL PRC

3.1 CARACTERISTICAS DE LA DEMANDA

Conforme al Diagnéstico Integrado del Estudio delCPde Caldera, las probables demandas
para emplazamiento de equipamiento en la comuna, lerrizonte de 30 afios del Plan son de
escala menor y mediana, cuyas caracteristicaggngastde localizacion son las siguientes:

EQUIPAMIENTO PROBABLES DE DEMANDAR EMPLAZAMIENTO EN LA COMUNA

NIVEL DESCRIPCION

Construcciones destinadas a complementar las fuegibasicas de habitar,
producir y circular, con una carga de ocupaciéhatga 1.000 personas. Los
mas probables son tiendas suntuarias, servicitsitws, salas de espectaculos
o cine, terminales pesqueros (mercado) y restaagant

ESCALA MENOR

Construcciones destinadas a complementar las fuesibasicas de habitar,
producir y circular, con una carga de ocupaciohakta 2.000 personas. Los
mas probables son multitiendas, servicios publicestros de eventos y
educacion superior (técnica humanista), cementerio.

ESCALA MEDIANA

Como se ha sefalado, la proyeccion de demanda dgaetento mediano, se basa

principalmente en las dificultades de accesibilidad la oferta inmediatamente mayor de

servicios de cobertura provincial y regional, loeqoodria ser menos demandante ante el
eventual mejoramiento de ese aspecto con el camebéstandar de la Ruta 5 y mejores ofertas
de locomocion colectiva.

PATRONES DE LOCALIZACION DE EQUIPAMIENTO

ACTUACION PROBABLE PRINCIPALES PATRONES DE LOCALIZACION

ESCALA MENOR - Casco urbano central o periférico inmediato.

- Vias Colectores o Troncales con mas de 30m de apeh® Equipamiento
de escala Menor y de 30m para Equipamiento desebtediana.

- Zonas de atractivo natural (Equipamiento Turistico)

- Predios grandes eriazos o con alto deterioro.

ESCALA MEDIANA - Accesibilidad desde la vialidad troncal o expresa.
- Tienden a distanciarse entre ellos, describiendasade incidencia
(polarizacion e identificacion de focos de demanda)

El tamafio de las vias a enfrentar, si bien no epatron de localizacion impuesto por la
demanda, éste es un factor normativo condicionanferior al PRC, por lo que debe
considerarse en forma similar a los patrones dgleglidad de los terrenos para equipamiento.
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3.2 ESTIMACION DE LA DEMANDA ADICIONAL DE SUELO PAR A NUEVO
EQUIPAMIENTO.

En general no se puede hablar de un déficit depamiento en la comuna y, aun proyectando
el crecimiento de poblacién del horizonte del PRAS, demandas que surgen para suelo
destinado a equipamiento, resulta infima respeettadlisponibilidad de territorio normado
para este fin en la zona urbana actual, sin apdicauevo instrumento; lo que se resume en el
cuadro siguiente.

Cuadro 3
DEMANDA Y OFERTA DE SUELO URBANO PARA NUEVO EQUIPAM IENTO.
ACTUACION 2 OFERTA
PROBABLE ORIGEN DE LA ESTIMACION DEMANDA no Consolidada
- En atencién a que la cobertura actual de .
equipamiento es suficiente para la Social Corresponde a las
EQUIPAMIENTO poblacién urbana, el calculo se hace sopre 12 ha areas con suelo
ESCALA MENOR la demanda bruta de suelo de la residencia disponible, donde el
(asociado al permanente. En el caso de las A. Verdes, A verdes | anterior instrumento
crecimiento éstas se calculan manteniendo el actual 19 pha | permitia el
poblacional, carga . . .
ocupacional inferior 3 estandar de 10,3%h (superior al _ emplgzamlento de
1000 personas) recomendado por la OMS). Para turismp este tipo de
se hace sobre poblacion flotante estimada Tyrismo | €quipamiento y se
menos los residentes de segundas 10 ha dispone de vialidad
viviendas. apropiada existente o
EQUIPAMIENTO - El equipamiento educacional es | Educaciony normada.
ESCALA proporcional al crecimiento de poblacién.  otros
MEDIANA: - Los complejos turisticos son calculados 6 ha
Complejos turisticos, en funcion del crecimiento proporcional| Turismo y
colegios, institutos, de la poblacion flotante que no ocupa recreacion
universidades, carga viviendas. 70 ha
superior a 1000
personas.
Total 108 ha 1.216 ha

Las cifras de suelo requerido para equipamientarebas escalas, se ha abultado en forma
diferenciada, y esto tiene relacion con que el P&Mo instrumento ordenador normativo,
debe proporcionar alternativas de emplazamientmateera de no fomentar especulacion con
areas de escasa disponibilidad y facilitar la eiidad de emplazamiento conforme los
propios parametros de los inversionistas publicgsiyados. Aun asi es claro que el nuevo
instrumento no debe orientarse a la ampliacionreasipara este uso, sino a la proporciéon de
emplazamientos diversos y asociados a la vialigadaurante que le es correspondiente.
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4. CONCLUSIONES

Teniendo en consideracion que actualmente losumsintos de planificacion territorial no
establecen las escalas de los equipamientos pgosgin cada zona normada, quedando ello
supeditado a la dimension de la via que enfrentategdiendo la baja demanda que del
Estudio resulta para el horizonte del Plan de 83,ae concluye lo siguiente:

- En materia deequipamiento basico(carga ocupacional inferior a 250 personas),
éste no manifiesta demanda importante de suelobsiante su emplazamiento es
posible en casi la totalidad de las zonas normaatasyalquier via con mas de 11
m de ancho y su emplazamiento se asocia en fornsadimécta a los sectores
poblados.

- El equipamiento menor(carga ocupacional hasta 1.000 personas), eszay el
mas probable de demandar nuevos emplazamientogetm wwbano, tanto en lo
gue se reflere a equipamiento social (principalmergstablecimientos
educacionales especializados), como en equipamintgpo turistico, asi como
algunos servicios de apoyo o complementarios adagidades productivas. Son
establecimientos que asumen la oferta de servid®snivel comunal con
proyeccion a las demandas estivales mas fluctuap®® que requieren de
recintos capaces de absorber la mayor demanda. ddeyequipamiento se
desarrolla débilmente en el camino a Bahia Inglesalo que corresponde al
turismo y en Canal Beagle, en lo que respecta @lertura local, ambas vias
apropiadas para esa escala de equipamiento y mas.

- Si bien hoy es muy escaso efjuipamiento mediano(carga ocupacional hasta
4.000 personas), su surgimiento se asocia a lsidecede cubrir las deficiencias
de accesibilidad con la cabecera provincial y megjiopor lo que se espera el
emplazamiento de actividades que completen losragientos de especialidades
de la poblacion propia y flotante, como la edugacgperior o estadio. Su
localizacion también es posible en los principales de la estructura vial urbana.

- El ausente hoy es elquipamiento mayor (cargas de mas de 4.000 personas ),
cuya demanda se ha visto como menos probable upotasu carga ocupacional
equivale a un tercio de la poblacién actual de €alg en el horizonte del Plan no
se visualiza un escenario que justifigue la prémiside demanda por
emplazamiento, sin embargo, de ocurrir, su loceilirasolo es posible en las vias
troncales y expresa del PRC, aquellas que presardgare 50 m de ancho o pares
viales con mas de 30 m cada via.
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