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PRESENTACION

n el afio 2001, el Gobierno de Chile dio a conocer la "Politica Nacional y el Plan de Accién Integrado a favor de la

Infancia y la Adolescencia 2001-2010", sellando asi su compromiso de privilegiar una politica preocupada permanente-

mente del bienestar de los nifios, nifias y adolescentes del pafs. Ambos lineamientos ponen en el centro de las politicas
publicas los derechos de los nifios y reconocen, como marco ético y valdrico, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN)

firmada por el Gobierno de Chile en agosto de 1990.

La CDN, en su articulo 37, protege y promueve el desarrollo integral de todos los nifios y les reconoce el derecho a un nivel de
vida adecuado para su desarrollo fisico, moral, espiritual y social. Establece como responsabilidad de los padres o de los encargados
de la crianza del nifio satisfacer este derecho y deber de los organismos del Estado y de las politicas ptiblicas apoyar a los padres

en el cumplimiento de esta responsabilidad.

El reconocimiento del derecho de los nifios a un nivel de vida adecuado para el logro de su pleno desarrollo integral contribuye
a afianzar el cardcter de interdependencia e indivisibilidad de los distintos derechos humanos. Asimismo, exige miradas cada vez

mds integrales para poder evaluar y analizar la situacién y las condiciones de vida de la infancia.

En este marco, el Ministerio de Planificacién y Cooperacién (MIDEPLAN) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) han elaborado el Indice de Infancia que presentamos en este documento y ponemos a disposicién de los disenadores

y operadores de politicas en materias de infancia.

El Indice de Infancia permite profundizar el conocimiento de distintas realidades territoriales en aspectos relevantes para el desarrollo
de los nifios, nifias y adolescentes. Asf, también, en el futuro posibilitard orientar con criterio de equidad las decisiones de
intervencién e inversién y servird de punto de referencia inicial para conocer la situacién de la infancia en dreas como la salud,
educacién, condiciones de habitabilidad e ingreso de los hogares en que residen, relacionadas con algunos de los derechos reconocidos

como fundamentales en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La informacién contenida en este documento se presenta desagregada por region y comuna, caracteristica que lo convierte en un

instrumento complementario de trabajo para instituciones ptblicas y privadas vinculadas a materias de infancia.

Este documento representa un producto més de la colaboracién entre MIDEPLAN y UNICEEF en beneficio de los nifios y

adolescentes de Chile, que esperamos sea til para todas las personas relacionadas con el tema.

Andrés Palma Irarrazaval Egidio Crotti
Ministro de Planificacion y Cooperacion Representante de UNICEF para Argentina, Chile y Uruguay
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INTRODUCCION

a infancia y la adolescencia son

el grupo estratégico que los pai-

ses deben priorizar si quieren
apostar al desarrollo.”Consciente del valor
estratégico de esta prioridad, el Gobierno
de Chile elabord, en el afio 2000, la Poli-
tica Nacional a favor de la Infancia y Ado-
lescencia y su respectivo Plan de Accidn
2001-2010, la cual reconoce como marco
ético y valérico la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio (CDN). Lo anterior
significé organizar una serie de compro-
misos intersectoriales en funcién del cum-
plimiento efectivo de los derechos de la

nifiez y adolescencia.

Sin embargo, contar con buenos instru-
mentos de planificacién y de implemen-
tacién de politicas y programas dirigidos
a la infancia y la adolescencia no es sufi-
ciente para asegurar la realizacién de lo
planificado o avanzar decididamente

en el cumplimiento efectivo de los
derechos. Debe generarse un sistema

de informacién que permita ir
evaluando avances en el tiempo y realizar
los ajustes necesarios para alcanzar las

metas fijadas.

La suscripcidn efectuada por el Estado de
Chile en 1990 a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, también requiere
avanzar en la medicién de la situacién de
la infancia desde una perspectiva de dere-
chos. Las dimensiones resaltadas por la
Convencidén son coherentes con las teorfas
de desarrollo infantil y de ciclo de vida,

que conciben el desarrollo durante la in-

fancia y la adolescencia como un proceso

continuo dependiente de multiples condi-
ciones del entorno. Estas se relacionan
con las diferentes necesidades que nifios,
nifias y adolescentes requieren satisfacer
en las etapas de su crecimiento para realizar
en forma plena su potencial, a las que la
CDN ha dado cardcter de derechos.

En la actualidad, Chile cuenta con una

gran cantidad de informacién nacional

sobre distintos aspectos de la situacién de
la infancia y adolescencia. De hecho, el

estudio de ambos segmentos ha registrado
importantes avances en la dltima década,
permitiendo contar con informacién sobre
caracteristicas sociodemogréficas, inciden-
cia de la pobreza, cobertura, focalizacién
e impacto distributivo de los principales
programas publicos dirigidos a la pobla-
cién infantil, evolucién de indicadores rela-
tivos a salud infantil y salud materna, eficien-
ciay calidad de la educacién, trabajo y maltra-
to infantil, consumo de drogas, entre otros.

Un tema pendiente es lograr, a partir

de la informacién disponible, un instru-
mento que dé cuenta, a nivel territorial
y de manera sintética, de las distintas di-
mensiones relevantes para el desarrollo
de los nifios, nifias y adolescentes, y que
vincule sus condiciones de desarrollo con

sus derechos fundamentales.

La dimensidn territorial es importante
debido a que la informacién nacional es-
conde importantes diferencias entre locali-
dades. Asi, por ejemplo, hay comunas
bastante retrasadas que registran mayores

problemas en materia de realizacién de
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derechos, a las que es necesario apoyar
preferentemente desde los niveles regional
y nacional. Asimismo, desde el punto de
vista operativo, en los niveles locales deben
gestionarse politicas integrales dirigidas
a la realizacién de derechos, con el objetivo
de responder a la diversidad de necesidades
y permitir mecanismos efectivos de partici-
pacién comunitaria. Por lo tanto, se re-
quiere informacidn a ese nivel para fijar
prioridades y retroalimentar la gestién,
corrigiendo y fortaleciendo las acciones

que correspondan.

Si bien la informacién disponible a nivel
territorial -y también a nivel nacional- es
imperfecta para medir la realizacién de
los derechos, lo cierto es que existe infor-
macién para un conjunto de dimensiones
relevantes tales como educacién, salud, in-
gresos y habitabilidad. Ellas también se en-
cuentran vinculadas al tema de los derechos
a través de su importancia para el pleno
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes.
Al utilizar toda la informacién disponible
a nivel comunal para aproximar la situacién
en términos de derechos, se sigue una

tendencia internacional ya validada.

A partir de la revision de las teorias de
desarrollo infantil, del enfoque de derechos
y del andlisis de otros indices e indicadores
utilizados en Chile y en el extranjero,
MIDEPLAN y UNICEF proponen en
este documento un Indice de Infancia,
con el objetivo de trazar una linea base
para seguir la evolucién de la situacién
y la necesidad de obtener un panorama
sintético e independiente de los distintos
aspectos relevantes para el desarrollo de
nifios, nifias y adolescentes en las comunas

y regiones del pais. Este instrumento

permite formarse una idea de cémo se
encuentra cada regién o comuna del pafs

en términos de una situacién deseable.”™

El Indice combina las tltimas mediciones
disponibles de un conjunto de variables
en las cuatro dimensiones mencionadas
-educacidn, salud, ingresos y habitabili-
dad- y que estdn relacionadas con
algunos derechos fundamentales
consagrados en la CDN: el derecho a la
salud, a la educacién y a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo. Las fuentes
de informacién utilizadas para su
calculo son la Encuesta CASEN 2000, el
Sistema de Medicién de la Calidad de la
Educacién (SIMCE) 1998, 1999 y 2000
y Estadisticas Vitales 1996-2000.

Las variables son ponderadas previa estan-
darizacién de cada una de ellas en el in-
tervalo [0;1] para permitir combinarlas.
El valor 0 corresponde al minimo nivel
alcanzado por un cierto porcentaje de co-
munas (5% o 10%, segtin sea el caso)
con el nivel de realizacién mds bajo. Cabe
sefalar que esto no significa que ellas ca-
rezcan de las condiciones medidas, simple-
mente son las comunas que registran los
valores mds bajos en el momento de la
medicién. El valor 1 corresponde a un
mdximo normativo en términos de niveles
de realizacién  -por ejemplo, 100% de
cobertura en los distintos niveles de ense-
fianza o 0% de pobreza- o a los mdximos
efectivos que ya se han alcanzado en las
comunas del pais que exhiben la mejor
situacién. El Indice de Infancia toma, en-
tonces, los valores extremos 0 y 1, donde
1 corresponde a la situacién deseable. La
distancia del valor efectivo del Indice con

el valor 1 refleja el camino por andar para

alcanzar una situacién satisfactoria en esa
variable, en la dimensién o en el Indice,
segtin corresponda. El Cuadro 1 sintetiza
las variables que han sido utilizadas para
cada dimensién y los limites minimos y

mdximos utilizados en cada caso.



Cuadro 1
Variables por dimension y limites utilizados
Dimension Variables Limites minimos (=0) Limites maximos
Tasa de mortalidad infantil 25,6 por mil nacidos vivos 3,5 por mil nacidos vivos
Tasa de mortalidad en la poblacion 15,2 por mil habitantes en el grupo 0,28 por mil habitantes en el grupo
Salud de 1 a 4 afios de edad de edad
Tasa de mortalidad por causas 8,4 por mil habitantes en el grupo 0,99 por mil habitantes en el grupo
reducibles en la poblacion de 5 a de edad de edad
19 afos
Cobertura educacioén preescolar 15,7% 100%
(4 a 5 anos)
Cobertura educacién basica 93,2% 100%
Cobertura educacién media 61,7% 100%
Promedio de escolaridad de los 5 afios de estudio 12 afios de estudio
mayores de 24 afios en el hogar
Educacion
Prueba SIMCE 4° Basico 216 puntos en lenguaje y 278 puntos en lenguaje y
matematicas matematicas
Prueba SIMCE 8° Basico 218 puntos en lenguaje y 280 puntos en lenguaje y
matematicas matematicas
Prueba SIMCE 2° Medio 202 puntos en lenguaje y 277 puntos en lenguaje y
matematicas matematicas
Sistema de distribucion de agua 46% de los hogares con nifios 0% de los hogares con nifios
deficitario en...
Sistema de eliminacion de excretas 39% de los hogares con nifios 0% de los hogares con nifios
Habitabilidad deficitario en...
Disponibilidad de energia eléctrica 30% de los hogares con nifios 0% de los hogares con nifios
deficitaria en...
Materialidad de la vivienda 34% de los hogares con nifios 0% de los hogares con nifios
deficitaria en...
Ingreso autonémo per capita de $ 37.129 (pesos noviembre 2000) $ 285.499 (pesos noviembre 2002)
Ingresos los hogares con nifios
Porcentaje de hogares con nifios 55% 0%
en situacion de pobreza

Para facilitar el andlisis de la situacién y
la comparacién entre comunas se han de-
finido quintiles, los que ordenan a las co-
munas en cinco grupos iguales en funcién
del valor del Tndice y de cada una de sus
dimensiones. A los quintiles se les asigné
una denominacién que corresponde a las

condiciones de cada comuna para el

desarrollo de sus nifios y adoles-

centes. Asf, el primer quintil presenta con-
diciones deficientes; el segundo quintil
condiciones 7menos que suficientes; el tercer
quintil condiciones suficientes; el cuarto
quintil mds que suficientes y el quinto

quintil condiciones satisfactorias para el

desarrollo de los nifios y adolescentes que

viven en ese territorio. Junto con lo
anterior, estos resultados se presentan en

mapas correspondientes a cada regién.

Con la elaboracién de este Indice de Infan-
cia se busca ofrecer una herramienta que,
ademds de caracterizar un determinado

fenémeno, permita orientar las decisiones
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de intervencién e inversién en materia de
infancia y adolescencia en los distintos
niveles del Estado o en la sociedad civil.
El Indice y sus dimensiones permiten
determinar cudles son los dmbitos de
mayor falencia en cada territorio y cudles
son las comunas que, en cada regidn,

presentan los mayores déficit.

Asimismo, la metodologfa de construccién
permitird ir reproduciéndolo en el tiempo,
a medida que las fuentes utilizadas vayan
incorporando nuevas mediciones y ello
posibilite ir comparando evoluciones. De
este modo, es tedricamente posible -y
deseable- que en el futuro todas las comu-
nas y regiones vayan alcanzando el nivel
méximo definido en la linea base que se
propone en este documento. Mientras tan-
to, la metodologfa de elaboracién del Indi-
ce de Infancia puede ser mejorada en el tiem-
po, ya sea por la disponibilidad de nueva

informacién o por el mejor uso de ella.

También se ha adoptado una perspectiva
que considera que la utilizacién de indica-
dores para reflejar el estado de los derechos
humanos puede constituir una importante
esfera de promocién y que, si bien los de-
rechos fundamentales establecidos en la CDN
todavia no se han realizado para muchos ni-
flos y nifias chilenos, constituyen un mar-
co normativo central para evaluar la situa-
cién de la infancia y elaborar estrategias y
medidas orientadas a mejorar las condicio-

nes de desarrollo de nifios y adolescentes.

En resumen, el Indice y sus dimensiones
constituyen un instrumento que puede
ser util para la toma de mejores y més o-
portunas decisiones, para el adecuado dise-
fio de programas, el monitoreo y evalua-
cién de acciones, la mejor asignacién de
recursos y la captacion de recursos adicio-
nales, la defensa y la promocién de los
derechos, la definicién de metas, ¢ incluso,
para establecer prioridades donde se re-
quiera mayor informacién generada a tra-
vés de investigaciones complementarias.
Ademds, queda a disposicién de la comu-
nidad un conjunto de datos a nivel comu-
nal que han sido recopilados y utilizados

para la construccién del Indice de Infancia.

Es el dnimo de MIDEPLAN y UNICEEF en-
tregar posteriormente una herramienta compu-
tacional geo rreferenciada que facilitard el uso

de esta informacién en regiones y municipios.

Este documento va especialmente dirigido a
todos los operadores locales que estdn traba-
jando por la infancia y adolescencia, de cada
uno de los cuales depende que la realizaciéon
de todos los derechos, para todos los nifios

de este pafs, sea realidad un dfa. Es de esperar
que en sus manos esta sea una herramienta
efectiva y orientadora para su labor. Se aspira,
asimismo, a contribuir al didlogo y la reflexién
acerca de la situacién de 5 millones 350 mil
nifios, nifias y adolescentes que viven en Chi-
le. Ellos representan un tercio de la poblacién
total y estdn presentes en el 65% de los ho-

gares. A ellos también estd dedicado este es-

fuerzo, a sabiendas que son parte importante

del presente y del futuro de Chile.

Los desafios que propone el documento,
mds alld de repetir los cdlculos cuando se
actualicen las fuentes, son perfeccionar
los instrumentos para medir la realizacién
de derechos y el cumplimiento de garan-
tfas, realizar estudios complementarios
sobre informacién relevante para cada

regién y traducirla en medidas utiles.

Este documento estd estructurado en cin-
co capitulos y dos anexos. En el Capitulo
I se presentan los aspectos conceptuales
que enmarcan lo que serfa deseable medir
y se revisa la informacién disponible, a
nivel nacional, de estos distintos aspectos.
En el Capitulo II, se explica la meto-
dologfa de construccién del Indice de In-
fancia. En el Capitulo 111, se presentan
los valores del Indice y sus dimensiones,
se compara la situacién entre regiones, se
construyen los quintiles comunales y se
discuten variables relacionadas con la ubi-
cacién de las comunas en uno u otro
quintil. En el Capitulo IV, se analizan
para cada region los resultados de sus co-
munas, en un ejercicio que pretende servir
de gufa a los gestores locales para la utili-
zacién del instrumento. En el Capitulo V
se resumen las principales conclusiones del
documento y se presentan reflexiones de
politica relacionadas con el uso del ins-
trumento. Por dltimo, un anexo de aspectos

metodoldgicos y un anexo estadistico.

“Por ejemplo: "todlos los esfuerzos que se dediquen a generar y asegurar las mejores condiciones posibles y las mayores oportunidades para ellos en las comunas y regiones, serdn la mds rentable inversién que no sélo se justifica como un
imperativo ético vinculado a los derechos bisicos de la infancia y la adolescencia, sino también como una condicién sine qua non para el crecimiento y desarrollo social del pais (Extracto declaracién Final de la I Reunidn Iberoamericana
de Ministros de Economia y Hacienda "Gasto piiblico focalizado en la ninez y la adole ia", Panamd, Septiembre, 2000). Ver también Iglesias, E. (1999). Carta del Presidente en: "Breaking the Poverty Cycle: Investing in Early
Childhood", BID, marzo de 1999, y Sen, A. (1999). "Romper el ciclo de la pobreza. Invertir en la infancia", Banco Interamericano de Desarrollo, Departamento de Desarrollo Sostenible, Divisién de Desarrollo Social.
**En salud, tasa de mortalidad infantil, tasa de mortalidad en la poblacién de 1 a 4 anios y tasa de mortalidad por causas reducibles en la poblacion de 5 a 19 asios. En educacién, cobertura en pﬂrwubﬁm bisica y media,

resultados del S]MCE 'y promedio de escolaridad de 10: mayores de 24 anos en el hogar. En habitabilidad, sistema de distribucién de agua, sistema de eliminacion de excretas, disponibilidad de energia eléctrica y materialidad
de la vivienda. En breza, el ingreso p dio per cdpita del hogar e incidencia de lapobrez{l en los hogares con ninos. Solo se han excluido 14 comunas por estimarse que su poblacion infantil es demasiado
reducida para que algunas mrm/:/es sean confiables o por carecerse de las mediciones. Para mds detalles, véase capitulo 2.
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CONDICIONES PARA EL DESARROLLO
DE LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA

a Convencidn sobre los Dere-

chos del Nifio (CDN) es un

instrumento que configura un
nuevo marco conceptual y jurfdico para
evaluar la situacién y condiciones de vida
de la infancia, considerando nifios a todas
las personas desde su nacimiento hasta los
18 afos de edad. Al mismo tiempo, es el
resultado de un amplio consenso interna-
cional acerca de los derechos de los nifios
y de los mecanismos necesarios de adoptar
para lograr su realizacién y cumplimiento
efectivo. Para que la Convencidn sea pro-
plamente un derecho y no una mera decla-
racién programdtica, ésta establece -en su
articulo 4- la necesidad de que los Esta-
dos Parte dicten las medidas "administra-
tivas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en

la presente Convencién".!

Asi, junto con generar los mecanismos
de realizacién de los derechos -politicas
educativas o de salud, por ¢jemplo- los Es-
tados deben crear instrumentos para garan-
tizar la aplicacién igualitaria de éstos para
todos los nifios. Asimismo, deben velar
porque existan instancias de reivindicacién
cuando los derechos sean transgredidos o
se presenten disparidades en su realizacion
que atenten contra las exigencias derivadas
del principio de igual dignidad y de no
discriminacién de todas las personas. Todo
ello requiere, en primer lugar, evaluar el
grado de cumplimiento y el progreso a
través del tiempo de los derechos, para lo

cual es necesario traducir algunos de los

conceptos enunciados en la Convencién
a indicadores mensurables, tema sobre el

cual no existe adn pleno consenso.?

La Convencidn, en su articulo 37, protege
y promueve el desarrollo integral de todos
los nifios y les reconoce el derecho a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico,
moral, espiritual y social. Establece como res-
ponsabilidad de los padres o de los encarga-
dos de la crianza del nifo, satisfacer este de-
recho, y deber de los organismos del Estado
y de las politicas ptiblicas, apoyar a los padres

en el cumplimiento de esta responsabilidad.

El reconocimiento del derecho de los ni-
flos y nifias a un nivel de vida adecuado
para el logro de su pleno desarrollo integral
contribuye a afianzar el cardcter de inter-
dependencia e indivisibilidad de los dis-
tintos derechos humanos. Asimismo, exige
miradas cada vez mds integrales para poder
evaluar y analizar la situacién y las condi-

ciones de vida de la infancia.

La necesidad de medir el cumplimiento
de los derechos refiere asf a las teorfas del
desarrollo de nifios y adolescentes, las que
son plenamente coherentes con el enfoque

de la Convencidn.

Estas sefialan que los primeros afios son
cruciales para la vida de nifios, nifias y
adolescentes, al tiempo que identifican
una serie de necesidades bésicas para cada
etapa de desarrollo y los requisitos esencia-

les para satisfacerlas. Si bien estas condicio-

nes van cambiando durante el proceso de
desarrollo, algunas de ellas permanecen a

lo largo de todo el proceso de crecimiento.

El desarrollo infantil ha sido definido co-
mo un modelo de ciclo de vida;3 un pro-
ceso continuo que comienza con el naci-
miento, prosigue en la infancia y la adoles-
cencia y culmina en la etapa adulta. En

esta definicién se relacionan las distintas
necesidades de desarrollo de nifias, nifios
y adolescentes con los derechos reconoci-
dos en la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio, los cuales cubren los mds diver-
sos dmbitos de su vida: derechos civiles,

politicos, econémicos, sociales y culturales.

La definicién de desarrollo infantil como un
modelo de ciclo de vida incluye una diferen-
ciacién de las etapas de desarrollo conside-
rando tres fases: 0 a 6 afios, 6 a 12 afios y 12
a 18 afios. Si bien esta es una divisién mds

bien pragmdtica, se conoce de la intercone-
xién entre estas fases en el proceso de creci-
miento y se requiere, en cada una de ellas, de
intervenciones multisectoriales y un incre-
mento de la inversién social para responder

a las necesidades y derechos de los nifios.

En la primera etapa -0 a 6 afios- el énfasis
estd puesto en el crecimiento del nifio y
su evolucién en el contexto familiar, mani-
festando la importancia del desarrollo in-
fantil temprano tanto cognitivo como psi-
cosocial. En esta etapa los nifios requieren
de proteccién y seguridad, un ambiente

fisico de calidad que considere condiciones
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de habitabilidad y saneamiento, nutricién
adecuada y la satisfaccién de otras necesi-
dades no alimentarias, tales como cuidados
de salud, interaccién con un adulto, esti-
mulacién motora, sensorial, mental y

lingiistica, desarrollar la independencia

y otras destrezas bdsicas para la vida.4

En la segunda etapa -6 a 12 afios- el acento
estd en la educacién; sin embargo, se man-
tienen requerimientos anteriores, tales co-
mo una nutricién adecuada, proteccién
y seguridad. También se enfatiza la necesi-
dad de ser aceptado en la comunidad y de
desarrollar la confianza y capacidad de partici-
pacién, elemento central de la etapa siguiente.

En la tercera y dltima etapa-12 a 18 afios-

se mantienen las necesidades esenciales

de las otras fases, pero se considera primor-
dial el aprendizaje y la preparacién para
la vida. Asimismo, se destaca que los ado-
lescentes, de acuerdo a su edad, necesitan
oportunidades de expresién y participacion
en su comunidad que, en definitiva, ayuden

a preparar su entrada a la vida adulta.

Teniendo en cuenta los aportes teéricos
mencionados, la nifiez y la adolescen-
cia pueden considerarse las etapas de la
vida en las cuales se adquiere la mayor
parte de las capacidades para integrarse,
de manera activa y participativa, a la
sociedad. Las circunstancias en que ocu-
rre este proceso inciden, en gran medida,
en el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes y en la forma en que vivi-

rdn su juventud y su vida adulta.

Dado lo anterior, se puede concluir que el
desarrollo de la infancia y la adolescencia es
un proceso continuo que depende de mald-
ples condiciones que comprenden distintos
dmbitos de la vida. Es asi como la protec-
cién y la seguridad, el cuidado de la salud,
las oportunidades y motivaciones del am-
biente familiar y social y el acceso a la edu-
cacién destacan como condiciones indis-
pensables. Asimismo, resulta bésico contar
con recursos econdmicos que permitan
lograr un nivel de vida adecuado, acceder
a buenas condiciones de habitabilidad y
saneamiento y tener posibilidades de socia-
bilidad y participacién en actividades ade-
cuadas a la edad. Previo a lo anterior, se
ha reconocido como factor primordial para
el desarrollo de la infancia y la adolescencia

la proteccién contra la mortalidad infantil.?

Condiciones para el Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia |
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Con el objetivo de contar con un panora-
ma nacional acerca de las condiciones pa-
ra el desarrollo de la infancia y la adoles-
cencia expuestas en el diagrama anterior,
se revisardn a continuacién los principales
indicadores relacionados con estas

condiciones.

LA SITUACION Y EL
ACCESO A LA SALUD

Diversos aspectos influyen en el desarrollo
de los nifios, entre los que destacan la sa-
lud de las madres antes y durante el emba-
razo, el acceso a una atencién profesional
del parto, nacimientos prematuros, bajo
peso al nacer, malnutricién, falta de inmu-
nizacién, prevencién de enfermedades

transmisibles y acceso a cuidados de salud.®
Junto con lo anterior, es fundamental que,
a lo largo de todas sus etapas de desarrollo,
los nifios disfruten del nivel mds alto posible

de salud y acceso a servicios médicos.

En relacién a estos factores, Chile presenta
buenos indicadores promedio en salud
materna e infantil, con una muy alta
atencién profesional del parto de los
nacidos vivos en 1999 (99,7%) y una
tasa de mortalidad materna de 0,2 por

mil nacidos vivos en ese mismo afio.

En cuanto a la mortalidad infantil, ésta
corresponde a 10,1 por mil nacidos vivos.
En 1999, el 60% de las defunciones en
la poblacién menor de 19 afios se producia
en nifios y nifias menores de un afio. En
este grupo, las principales causas de muerte
eran las enfermedades perinatales y las
malformaciones congénitas, siendo tam-
bién relevante el nimero de casos atribui-

dos al sindrome de muerte subita infantil.

En 1999, la tasa de mortalidad en la po-
blacién de 1 a 4 afios correspondia a 0,4
por mil habitantes. En los nifios y nifias
entre 5y 9 afios, esta tasa descendfa a 0,21.
Por dltimo, en los adolescentes -para lo cual
se considerd a la poblacién entre 10 y 19
afios- ésta correspondia a 0,37 por mil

habitantes.”

Ademds, los resultados de la Primera En-
cuesta Nacional de Calidad de Vida y Sa-
lud?® sefialan que el 5,5% de los nifios y
nifias entre 0 y 4 afios sufrieron, a lo menos,
un accidente en los tltimos seis meses,
cifra que disminuye a 4,9% entre los 5 y

14 afios y a 4,2% entre los 15 y 19 afios.

Seguin datos del Ministerio de Salud, en
el afo 2001 la cobertura de los programas
de inmunizacién fue muy alta: 98,5%
para BCG; 94% para Polio-DPT, tercera
dosis; 98,1% para HIB y 96,1% para
Tresvirica.? Con respecto al acceso a la
salud de los nifios y nifias en el afio 2000,
el 81,2% de los nifios estaba adscrito al
sistema publico de salud, aumentando la
proporcidén de nifios en Isapres sélo en

los hogares de mayores ingresos.!?

La informacién referente a la desnutricién
infantil muestra que ésta ha dejado de ser
el principal problema nutricional, quedan-
do al descubierto la proporcién de nifios y
nifias que sufren sobrepeso u obesidad. En
2000, el 11,3% de la poblacién menor de 6

afios se encontraba obesa y con sobrepeso.!!

Finalmente, los resultados de la Primera
Encuesta Nacional de Calidad de Viday
Salud para la poblacién de 15 a 19 afios
sefialan que el sedentarismo es muy alto

en este grupo de edad (78,6%), que la

prevalencia de bebedores problema corres-
ponde al 14,5% y que el 44,6% consumid

tabaco en el dltimo mes.

EL ACCESO Y LA CALIDAD
DE EDUCACION

La infancia y la adolescencia son los perio-
dos en donde se adquieren las principales
habilidades y conocimientos requeridos
para comprender y relacionarse con el en-
torno social. De hecho, la encuesta de al-
fabetizacién de adultos realizada en un
conjunto de pafses desarrollados -y en la
cual también participé Chile- revela que
el nivel educacional alcanzado es uno de
los mejores predictores de las destrezas y
competencias bdsicas para entender y uti-
lizar informacién impresa en actividades
cotidianas del hogar, del trabajo y de la
comunidad. Contar con ellas influye posi-
tivamente el acceso a un mejor trabajo y
disminuye la probabilidad de estar

desempleado.!?

Asimismo, estudios realizados por
MIDEPLAN muestran importantes dife-
rencias de ingresos entre personas con dis-
tintos niveles educativos. Los resultados tam-
bién sefialan que los jévenes que tienen edu-
cacién media completa logran insertarse en
mejor forma en el mercado laboral que

aquellos que no han alcanzado ese nivel.!3

La escolaridad de los padres y adultos que
viven con los nifios y adolescentes tiene
una importante influencia en su bienestar.
Los datos de la Encuesta CASEN 2000
muestran que en los hogares con nifios,
los padres y adultos que allf residen regis-
tran en promedio 9,8 afios de estudio,

con importantes diferencias segin el nivel
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de ingresos. En efecto, este promedio des-
ciende a 7,5 afios de estudio en los hogares
de menores ingresos, aumentando a 14 afios

de estudio en los de mayores ingresos.!4

En relacién al acceso a la educacién, el
pafs ha realizado importantes avances. Pa-
ra el afio 2000 la ensefanza bdsica registrd
una cobertura casi universal (98,6%),
mientras que la ensefianza media en torno
al 90%. Sin embargo, la cobertura de
educacién preescolar alcanza al 45,5%

en la poblacién de 3 a 5 afios.!5

Ademds, se observa un descenso en la tasa
de reprobacién escolar. Entre 1990 y
2000, en ensefianza bdsica, ésta disminuyd
desde 7,8% a 2,9%, mientras que en en-
seflanza media descendié de 12,4% a
6,5%. En el afio 2000, casi la mitad de
los alumnos de ensefianza bdsica y media
egresd sin repetir ningtin grado (47,9% y
51,6%, respectivamente) y la tasa de re-
tencién alcanzé el 83,9% en educacién
basica y el 75,2% en ensefianza media. En
ese mismo afio, se constatd que la desercién
escolar fue mucho mayor en ensefianza
media (8,2%) que en bdsica (2,1%).1¢

La no asistencia a un establecimiento edu-
cacional tiene un fuerte impacto en las
circunstancias actuales y futuras de los
nifios. En 2000, el 43,9% de la poblacién
entre 4 y 5 afios, el 1% de la poblacién
entre 7 y 13 afos y el 9,9% de la poblacién
entre 14 y 17 afios, no asistfa a un estable-
cimiento educacional. Entre los 14y 17
afios, los motivos principales para no asis-
tir son "dificultad econédmica” (22,8%);
"estd trabajando o buscando trabajo"
(14%); "maternidad o embarazo" (13,9%)

y "no le interesa” (13,8%). En las mujeres,

en tanto, la principal razén es la

maternidad y el embarazo (28,7%).17

Los resultados de la Prueba Sistema Nacio-
nal de Medicién de la Calidad de la Edu-
cacién (SIMCE) indican que la depen-
dencia del establecimiento y el nivel socio-
econémico de los alumnos tienen una im-
portante incidencia en el rendimiento esco-
lar. Los alumnos que asisten a estableci-
mientos particulares pagados obtienen, en
promedio, puntajes mayores que los que
asisten a establecimientos particulares
subvencionados y éstos, a su vez, alcanzan
puntajes mayores que aquellos alumnos que

asisten a establecimientos municipalizados. '8

LOS RECURSOS
ECONOMICOS DE QUE
DISPONE EL HOGAR

Diferentes estudios sefialan que la pobreza,
sobre todo si es crénica, incide de manera
desfavorable en el desarrollo de los nifios.
Lo anterior sucede, especialmente, si es que
ella va acompafiada de otros factores, tales
como las circunstancias familiares, la baja
escolaridad de los padres y la falta de apoyo

a los padres en la crianza, entre otros.!”

Asimismo -segtin un informe realizado

en Estados Unidos en el afio 2000- los
nifios que viven en hogares que se encuen-
tran bajo la linea de la pobreza tienen
mayores posibilidades de tener dificultades
en la escuela, ser padres adolescentes y, en
su etapa adulta, tener salarios mds bajos o
estar desempleados con mayor frecuencia.
Ademis, se sefiala que en muchos de los
indicadores analizados estos nifios y nifias
obtienen resultados menos favorables que

los nifios que no viven en ésta situacién.?

En Chile, en el afio 2000, el 29,1% de la
poblacién menor de 18 afios se encontraba
en situacién de pobreza y el 23,2% de los
hogares con nifios era pobre. Con respecto
21990, se observa una importante reduc-
cién de la pobreza, ya que en ese afio el

50,7% de los nifios y nifias se encontraba
en situacién de pobreza, al igual que el

43,5% de los hogares con nifios.

En 2000, la pobreza en los hogares con

nifios y nifias era cinco veces la registrada
para los hogares sin nifios -23,2% versus
4,4%- y ésta aumentaba en las zonas rura-
les respecto de sus pares urbanas. Asimismo,
la mayoria de los hogares pobres en el afio

2000 (90,8%) eran hogares con nifios.?!

LAS OPORTUNIDADES Y
MOTIVACIONES DEL
AMBIENTE FAMILIARY SOCIAL

Los estilos de interaccidn y las pricticas pa-
rentales son factores determinantes en el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.
También lo es la incidencia tardfa de las

primeras interacciones entre padres e hijos.?2

En Chile los nifios, nifias y adolescentes cons-
tituyen un tercio de la poblacién, correspon-
diendo, en el afio 2000, a 5.349.000 personas. >

La mayoria de los hogares chilenos (65%)
tiene nifios. En 2000 alrededor del 60% de
los hogares con nifios correspondia a familias
compuestas por la madre, el padre y ¢l o los
hijos. El 6,7% de los hogares con nifios, asi-
mismo, correspondia a nticleos simples in-
completos, es decir, familias uniparentales.
Los hogares restantes, en tanto, correspondfan
a otros tipos. En ese mismo afo, el 18,8%

de los hogares con nifios tenfa como jefe de



hogar a una mujer, situacién que variaba
I'.24

segtin el dpo de hoga
LAS CONDICIONES DE
HABITABILIDAD DE LA
VIVIENDA Y DEL BARRIO

La calidad del ambiente fisico en el cual
se desenvuelven los nifios, nifias y adoles-
centes, principalmente las condiciones de
saneamiento ambiental, son fundamen-
tales en el proceso de desarrollo, en especial

durante los primeros afios de vida.

En el afio 2000 el 78,6% de los hogares
con nifios residfan en viviendas con buenas
condiciones de saneamiento; el 5,3%, con
condiciones aceptables; el 9,1%, regulares;
el 0,9%, menos que regular y el 6,1%,

deficitarias.?>

Sin embargo, se registraron importantes
diferencias con respecto a las condiciones
de saneamiento de las viviendas con nifios
segtin la zona de residencia. En las zonas
rurales, aumenta la proporcién de hogares
con nifios que habitan viviendas en condi-
ciones de saneamiento deficitarias, donde
el sistema de distribucién de aguas corres-
ponde al acarreo (47,2%).20

De acuerdo a la informacién proporcio-
nada por la Encuesta CASEN 2000, los
hogares con nifios reportan mayor presen-
cia de allegados que aquellos integrados
sélo por adultos (24,3% y 4,9%, respec-

tivamente).2”

Una encuesta acerca de la recreacién reali-
zada en 1997 por UNICEF a nifios y ni-
fias residentes en Santiago, mostré que el

73% de los encuestados entre 7 y 13 afios,

y el 49% entre 14 y 18 afios, planteaban
que en su barrio no existfan lugares donde
divertirse. Asimismo, el 33% dijo que a
su comuna le hacfan falta plazas de juegos;
el 22%, parques o dreas verdes; el 18%,

gimnasios y distintos tipos de canchas, y
el 16%, canchas de ftitbol.28

LAS CONDICIONES DE
PROTECCION Y SEGURIDAD

Con respecto a las condiciones de
proteccién y seguridad los antecedentes
revisados muestran que, segtin la
Encuesta CASEN 1996,
aproximadamente 47 mil nifios y nifias
de 6 a 14 afos estaban incorporados a la
fuerza de trabajo durante los tres meses
anteriores a la medicién. Asimismo,
revelan que en 2000 el trabajo infantil
afecta a casi el 3% de la poblacién entre
12 y 17 afios y que éste se relaciona con

la desercién escolar.??

El porcentaje de nifias y nifios victimas
de alguna forma de violencia por parte
de sus padres sigue siendo muy alto. Un
estudio realizado por UNICEF en el afio
2000, sefiala que el 53,9% de los nifios
y nifas es victima de algtin tipo de violen-
cia fisica por parte de sus padres; el 19,7%,
de violencia psicoldgica y sélo en el
26,4% de los casos, no hay violencia.

Al comparar estos resultados con aquellos
de una investigacién similar realizada en
1994, se aprecia un aumento en la
proporcién de nifios que no recibe ningin
tipo de violencia y un descenso en el
porcentaje de nifios y nifias victimas de
algiin tipo de violencia fisica grave. Sin
embargo, destaca un aumento de la

violencia psicolégica.?

Con respecto al consumo de drogas éste
se inicia a temprana edad y, segtin un es-
tudio del Consejo Nacional para el Con-
trol de Estupefacientes realizado en 2000,3!
el 8,6% de la poblacién entre 12y 18
afios habfa consumido alguna droga ilicita
en el tltimo afio, siendo la marihuana la
mds consumida, seguida por la cocaina y
la pasta base. Respecto al consumo de
drogas licitas, el mismo estudio indica
que la sustancia mds consumida por la
poblacién de 12 a 18 afios era el alcohol,
seguido por el tabaco y los tranquilizan-
tes. Entre 1994 y 2000, se ha producido
un crecimiento porcentual sustancial del
consumo para cualquier droga ilicita en
la poblacién de 12 a 18 afos, correspon-
diendo el porcentaje de variacién a un
38,8%, considerando los estudios rea-
lizados en el sexenio.32

La quinta versién de este estudio realiza-
da en 2002, concluye que la tendencia
del uso de drogas en este grupo de edad,
segun la prevalencia del dltimo afio, indica
una disminucién en el consumo de
marihuana entre 2000 y 2002. Algo
similar ocurre con la tendencia en el

consumo de pasta base y cocaina.?

LAS POSIBILIDADES

DE PARTICIPACION Y
SOCIABILIDAD EN
ACTIVIDADES ADECUADAS
A LA EDAD

El reconocimiento del derecho de los nifios,
nifias y adolescentes a expresar su opinién
en todas las cuestiones que les afectan y, en
general, a participar -en funcién de su edad
y madurez- en las decisiones que tocan su
propia vida y la de su comunidad, es también

un factor importante en su desarrollo.
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Estudios realizados en Chile sobre la opi-
nién de los nifios entre 9 y 13 afios res-
pecto de diferentes temas, muestran que
el 35% de los nifios consultados estima
que en su familia siempre se les considera;
el 49%, a veces, y el 16%, nunca. Con
respecto a si sienten que se les escucha en
el colegio, los porcentajes son 42%, 48%

y 10%, respectivamente.>*

Por dltimo, en la Encuesta Nacional
de Juventud se incluyeron preguntas
sobre participacién en organizaciones.
Los resultados, para la poblacién

entre 15 y 19 afos, evidenciaron que
el 53% declaré participar en alguna
organizacién y que aquéllas donde mds
participaban eran el centro deportivo y

el grupo religioso.?

CONDICIONES PARA
EL DESARROLLO

DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA:
SINTESIS NACIONAL

Los indicadores revisados en relacién a
las condiciones para el desarrollo de la in-
fancia y la adolescencia permiten concluir
que Chile presenta buenos promedios
en salud maternal e infantl y que las
muertes de los nifios y nifias se concentran
antes de cumplir el primer afio de vida.
Asimismo, indican que la promocién de
estilos sanos de vida debiera constituirse
en una prioridad publica, pues los
principales inconvenientes de salud se
vinculan al sobrepeso, sedentarismo y

consumo de alcohol y tabaco.

En relacién al acceso a la educacién, el

pais ha alcanzado importantes avances,

quedando pendientes desafios en
materia de calidad y equidad, tanto

en términos de desercién en la ensefianza
media, como en la distribucién de los
resultados de aprendizaje y la cobertura
de educacién preescolar. Con respecto a
los recursos econémicos de que disponen
los hogares con nifios, se advierte que, no
obstante la importante reduccién del
porcentaje de poblacién y hogares
afectados por la pobreza, la incidencia de
ésta en hogares con nifios sigue siendo
muy superior a la registrada en aquellos
sin nifios. El hecho de que tres de cada
diez nifios chilenos se encuentre bajo la

linea de la pobreza afecta sus posibili-

dades de desarrollo.

De la descripcién de las oportunidades
y motivaciones del ambiente familiar y
social, es importante destacar que la
mayorfa de los hogares chilenos tiene
nifios, que alrededor del 60% de los
hogares con nifios estdn formados

por ambos padres y sus hijos, y que el
18,8% de los hogares con nifios tienen
como jefe de hogar a una mujer. Por

su parte, los indicadores relacionados
con las condiciones de habitabilidad de
la vivienda y del barrio permiten
concluir que la mayoria de las viviendas
donde habitan nifios y nifias tiene
buenas condiciones de saneamiento,
aunque se registran importantes
diferencias entre zonas urbanas y
rurales. El allegamiento es mayor en los
hogares con nifios y, segtin encuestas
realizadas a nifios residentes en la ciudad
de Santiago, los mds afectados por la falta
de lugares para la recreacién son el
segmento entre 7 y 13 afos.

Con respecto a las condiciones de

proteccién y seguridad, los antecedentes
revisados revelan que el trabajo infantil
afecta a casi el 3% de la poblacion entre
12 y 17 afios y que éste se relaciona con
la desercién escolar. El porcentaje de
nifias y nifios victimas de alguna forma
de violencia por parte de sus padres sigue
siendo muy alto. Con respecto al consumo
de drogas, éste se inicia a temprana edad
y, entre los afios 1994 y 2000, se produjo
un crecimiento porcentual sustancial del
consumo para cualquier droga ilicita en
la poblacién entre 12 y 18 afios. Entre
2000 y 2002 se constata una disminucién
en la prevalencia de consumo de las

principales drogas.

Los datos presentados en relacién

a las posibilidades de participacién y
sociabilidad en actividades adecuadas
a la edad muestran que los nifios, nifias
y adolescentes manifiestan no tener
espacios para opinar y que su sentir no
siempre es tomado en cuenta. No
obstante, la Encuesta Nacional de
Juventud del afio 2000 muestra que el
53% de la poblacién entre 15y 19
afios declara participar en alguna

organizacién.

En esta sintesis se han incluido indica-
dores que estdn disponibles a nivel
nacional. En los capitulos siguientes
se busca profundizar este conocimiento
a nivel territorial, utilizando los
indicadores existentes a ese nivel. Es
importante tener en cuenta que las
limitaciones de informacién impiden
abordar, a nivel comunal, temas tales
como el trabajo infantil, consumo de
drogas, maltrato infantil y participa-

cién infantil, entre otros.
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EL INDICE DE INFANCIA

EN CHILE

hile cuenta con un sistema con-

solidado de estadisticas, tanto

en el campo econdmico como
en el social. Se han incorporado aplicacio-
nes nacionales de instrumentos validados
a nivel internacional, los que miden las
condiciones de vida de la poblacién, al
tiempo que se han logrado importantes
avances en la produccién y andlisis de in-
dicadores relativos a la infancia y adoles-
cencia, como los revisados en el capitulo
anterior. Sin embargo, el pais no dispone
de mediciones que, utilizando la informa-
cién disponible a nivel comunal y regional,
den cuenta, de manera sintética e indepen-
diente, de los distintos aspectos relevantes
para el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes a nivel territorial y que
vinculen sus condiciones de desarrollo

con sus derechos fundamentales.

Esta informacién es primordial para ali-
mentar las politicas publicas en los distin-
tos niveles del Estado o las acciones de

las entidades privadas con objetivos publi-
cos. Conocer esta realidad es fundamental
para tomar mejores decisiones, disefiar

programas adecuados, monitorear y eva-
luar acciones, asignar mejor los recursos,
defender y promover los derechos e, in-
cluso, establecer prioridades donde se re-
quieren mayores antecedentes que pueden
generarse a través de investigaciones com-
plementarias.?” También esta informacién

desagregada a nivel regional y comunal

es necesaria desde el momento en que se
ha aprobado la Politica Nacional en fa-
vor de la Infancia y la Adolescencia y su
respectivo Plan de Accién Integrado para
el perfodo 2001-2010.38

Estas iniciativas reconocen en los derechos
de los nifios el marco ético y valdrico a par-
tir del cual deben emprenderse las acciones
necesarias para garantizar el cumplimiento
efectivo de sus derechos. La aplicacién del
enfoque de los derechos del nifio al andlisis
de la situacién de la infancia y la adolescen-
cia exige encontrar instrumentos que
posibiliten agregar distintas dimensiones
de la vida de los nifios y, a su vez, revisar
cada uno de sus componentes de un modo
independiente. Lo anterior se inserta dentro
de una tendencia mundial que busca
utilizar indicadores ya existentes para reflejar

el estado de los derechos humanos.?

Si bien no es posible medir en forma di-

recta el cumplimiento de los derechos de la
infancia, es indispensable contar con infor-
macién que vincule los derechos fundamen-
tales de los nifios con sus condiciones de

desarrollo y, de esta forma, aportar al cumpli-
miento efectivo de éstos. Ello, con el objetivo
de seguir y evaluar instrumentos de planifi-

cacién como la Politica y su Plan de Accién.

A pesar de no contar, a la fecha, con un
instrumento que cumpla las condiciones

sefialadas, sf se dispone de informacién

para disefiar y poner en operacién una
herramienta de medicién que acerque

razonablemente esa meta.
EL iNDICE DE INFANCIA

La consideracién de algunas dimensiones
del desarrollo infantil y del enfoque de
derechos humanos contenido en la doctri-
na de proteccién integral de la CDN re-
visados en el capitulo anterior; el andlisis
de un conjunto de indices e indicadores
utilizados a nivel nacional e internacional
para medir la situacién de la infancia y la
adolescencia (*ver Capitulo V); el objetivo
de trazar una linea base respecto de la
cual medir la evolucién en el tiempo de
los indicadores; y la necesidad de obtener
un panorama sintético e independiente
de distintos aspectos relevantes para el de-
sarrollo de los nifios, nifias y adolescentes
en las comunas y regiones del pais, deter-
minaron la necesidad de que MIDEPLAN
y UNICEEF elaboraran un instrumento
especialmente disefiado para Chile: el
Indice de Condiciones Bésicas para el
Desarrollo de la Infancia y la Adolescencia,

en adelante, Indice de Infancia.

Con este [ndice de Infancia, basado en
el Indice de Desarrollo Humano (IDH)4°
y en las experiencias de Argentina“! y Bra-
sil,2 no se pretenden medir todas las con-
diciones esenciales para el desarrollo de

la infancia y adolescencia, ni tampoco en-
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tregar informacién para diferentes grupos
de edad de la poblacién menor de 18
afios. Se busca estimar el nivel alcanzado,
en las comunas y regiones del pais, en
cuatro condiciones consideradas primor-
diales para el desarrollo de los nifios,
nifias y adolescentes, que estdn

relacionadas con algunos de los derechos

Cuadro 2

les y estadisticamente sélidos que permi-
tieran dar cuenta de fenémenos complejos
con el minimo de insumos de informacién

e identificar disparidades territoriales.43

Para la dimensidn salud se incluyd la tasa
de mortalidad infantil, que corresponde

a las defunciones de los menores de 1 afio

indice de Infancia

Condiciones Estar protegido

Acceder a la servicios

Contar con
Acceder a un

Basicas para de morir educaciény a basicos y residir nivel de vida
el Desarrollo de | tempranamente una educacion en una vivienda adecuado
la Infanciay la y por causas de calidad de materialidad
Adolescencia reducibles adecuada

Salud Educacion Habitabilidad Ingresos
Dimension

que son reconocidos como fundamen-
tales en la CDN: el derecho a la salud, el
derecho a la educacién y el derecho a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo
(*ver Cuadro 2). Esta seleccién obedece
también a que, para estas dimensiones,
se dispone de informacién desagregada
territorialmente.

Las dimensiones del Indice de Infancia
-salud, educacién, habitabilidad e ingresos-
son captadas a través de indicadores que
tienen en comun ser atributos de los nifios
o de los hogares con nifios. Estos fueron
seleccionados en funcién de su pertinen-
cla, disponibilidad periédica, confiabilidad
y validez. Se evaluaron y escogieron indi-
cadores dtiles a los objetivos propuestos,

concordantes con los aspectos conceptua-

por mil nacidos vivos; la tasa de mortali-
dad general en la poblacién de 1 a 4 afos
por mil habitantes en el grupo de edad res-
pectivo; y una tasa especifica de mortalidad
por causas reducibles de los nifios, nifias y
adolescentes de 5 a 19 afios de edad, también
expresada por mil habitantes en el grupo
de edad respectivo. En todos los casos, se
utilizé la informacién correspondiente al
quinquenio 1996-2000.4

Para la dimensién educacién se seleccio-
naron indicadores que cuantifican el ac-
ceso a la educacién, medido por la cober-
tura de ensefianza preescolar en los nifios
de 4 a 5 afios, la cobertura de ensefianza
bdsica y la cobertura de ensefianza media.

También se seleccionaron indicadores

que miden la calidad de la educacién.
Para ello se utilizan los resultados de la
Prueba SIMCE de 1999, 1998 y 2000,
correspondientes a 4° Bdsico, 2° Medio y
8° Bdsico, respectivamente. Por dltimo, se
incluye el promedio de afios de estudio de
los mayores de 24 afios en el hogar. Los
indicadores de acceso y escolaridad tienen
como fuente de informacién la dldma
Encuesta CASEN, realizada el afio 2000.

Las condiciones de habitabilidad se
refieren a la disponibilidad de sistemas
de distribucién de agua, de eliminacién
de excretas y disponibilidad de energfa
eléctrica deficitarios, incluyéndose
también las condiciones de materialidad
de la vivienda en que residen los nifios

y nifias del pafs.®5

La dimensidn ingresos estd representada
por dos variables: el ingreso per cdpita au-
ténomo de los hogares con nifios y el por-
centaje de hogares con nifios en situacién
de pobreza. Si bien ambas variables
estdn directamente correlacionadas,
tienen dos enfoques distintos que las
hacen complementarias; la primera,
permite cuantificar en forma directa los
ingresos per cdpita del hogar en que viven
los nifios y la segunda, entrega un
panorama de las condiciones de pobreza
del entorno en que el nifio se desarrolla.
Los indicadores que conforman la
dimensién habitabilidad e ingresos tienen

como fuente de informacién la tltima

Encuesta CASEN 2000.

Antes de calcular el Indice de Infancia y
sus dimensiones es necesario expresar to-
das las variables en una misma escala, pues-

to que estdn medidas en distintas unida-



des. Para ello, se ha seguido la metodologfa
utilizada por el IDH, donde se estanda-
rizan todas las variables en una escala que
vaentre el 0y 1, donde cero es el minimo
logro y uno el méximo, utilizando ambos
limites para cada variable, los que son
contrastados con los valores observados

en las comunas o regiones del pais.

La definicién de estos minimos tiene co-
mo objetivo establecer una linea base que
dé cuenta de los logros ya alcanzados en
el pais en los diferentes indicadores que

constituyen el Indice. Al interpretar los

resultados obtenidos es fundamental tener
en cuenta que las comunas o regiones que

alcanzan resultados correspondientes a

Recuadro Metodolégico: Limites Minimos y Maximos

estos minimos -es decir, un valor 0- en
las distintas dimensiones, no significa que
carezcan en absoluto de las condiciones
medidas. En estos casos, corresponden a
comunas que registran los valores mds
bajos observados en estas variables en los
afios considerados (*ver Recuadro

Metodoldgico).

Los limites minimos utilizados para estandarizar todas las variables se
construyeron a partir de valores observados en las comunas del pais en un periodo determinado,
informacion que se incluye en el Cuadro 3. Se emple6 una metodologia que permite evitar la influencia
de los casos extremos,*¢ que consiste en calcular la escala tomando como limites minimos los promedios
obtenidos en grupos de unidades en un periodo de referencia. En este caso, corresponde al promedio
observado en el 5% de comunas con los valores mas bajos, excepto en el caso de salud, donde
corresponde a un 10%. Esto ultimo pretende atenuar ain mas el efecto de las observaciones extremas,
debido a la alta variabilidad de las tasas de mortalidad en las comunas de bajo tamafio poblacional.

Los limites maximos fueron definidos utilizando dos criterios: en un conjunto
de variables se establecieron maximos normativos que deberian ser alcanzados en el futuro, que en
el caso de las variables de cobertura educacional (educacién parvularia en la poblacion de 4 a 5 afos,
educacion basica y educacion media) es del 100%. En la variable promedio de escolaridad de los
mayores de 24 anos en el hogar, el maximo corresponde a 12 afos de estudio, equivalentes a la

ensefianza media completa.

Para las variables incluidas en la dimension habitabilidad (sistema de distribucion
de agua deficitario, sistema de eliminacion de excretas deficitario, disponibilidad de energia eléctrica deficitaria)
y para la incidencia de la pobreza en los hogares con nifios, los maximos son 0%.

Donde no era posible establecer maximos normativos, se utilizé un segundo criterio
para construir limites maximos que corresponden al promedio observado en el 5% de comunas con
los valores mas altos; este es el caso de las variables Prueba SIMCE en 4° Basico, 8° Basico y 2°
Medio e ingreso auténomo per capita de los hogares con nifios.

Para las tasas de mortalidad infantil, de mortalidad en la poblacion de 1 a4 afos
y de mortalidad por causas reducibles en la poblacion de 5 a 19 afios, donde tampoco es posible establecer
maximos normativos y, a menor nivel de la variable mayor es el logro obtenido, se utiliz6 como maximo el
promedio observado en el 10% de comunas con las tasas mas bajas.



Cuadro 3

Indice: Indicadores

minimos, maximos y fuentes de informacion

26

indice de Infancia

Dimension Educacion Ingresos
Indicadores = Tasa de mortalidad Infantil u Cobertura Parvularia, Basica u Sistema de distribucion de » Ingreso promedio per capita
y Media agua auténomo del hogar
= Tasa de mortalidad en la
poblacion de 1 a 4 afios = SIMCE 4°, 8° y 2° Medio u Sistema de eliminacion de = Incidencia de la pobreza en
excretas los hogares con nifios
= Tasa de mortalidad por causas = = Promedio de escolaridad de los
reducibles en la poblacién de mayores de 24 aios en el hogar = = Disponibilidad de energia
5a 19 afos eléctrica
" Materialidad de la vivienda
Minimos y = Minimo: media del 10% de u Cobertura, Parvularia, Basica = Sistema de distribucion de u Ingreso promedio auténomo
Maximos comunas con las tasas mas y Media Minimo: media del 5% agua deficitario per capita. Minimo: media del
altas, respectivamente de comunas con cobertura mas 5% de comunas con ingresos
bajas. Maximo: 100%, = Sistema de eliminacion de mas bajos. Maximo: media del
= Maximo: media del 10% de respectivamente excretas deficitario 5% de comunas con ingresos
comunas con las tasas mas mas altos. Incidencia de la
bajas, respectivamente = SIMCE 4°, 8° y 2° Medio. = Disponibilidad de energia pobreza en los hogares con
Minimo: media del 5% de eléctrica deficitaria nifos. Minimo: media del 5%
comunas con resultados mas de comunas con mayor
bajos. Maximo: media del 5% Materialidad de la vivienda pobreza. Maximo: 0%
de cc con resultad leficitaria
mas altos, respectivamente
“ Minimo: media del 5% de
“ Promedio de escolaridad. comunas con mayor déficit.
Minimo: media del 5% de Maximo: 0%, con déficit,
comunas con menor clima respectivamente
educacional. Maximo: 12 afos
Periodo de = Quinquenio 1996 - 2000 = Cobertura y clima ed ional nE ta CASEN 1996, = Encuesta CASEN 1996, 1998
referencia y INE/MINSAL Encuesta CASEN 1996, 1998 y 1998 y 2000, MIDEPLAN y 2000, MIDEPLAN
fuente de 2000, MIDEPLAN
informacion
= Prueba SIMCE 1998, 1999 y
2000. Ministerio de Educacion

Para el cdlculo del Indice de Infancia, en
cada dimensidn se estandarizaron en for-
ma separada cada uno de los indicadores
seleccionados, utilizando los limites mini-
mos y méximos antes mencionados (ver
capitulo metodoldgico). Luego se pondera-
ron cada uno de los subindices, obteniéndo-
se un resultado por dimensién. Para el cdl-
culo final del Indice, se ponderaron con
igual peso las dimensiones salud, educacién
e ingresos (0,3). A la dimensién habitabili-
dad se le asign6 una ponderacién menor
(0,1), principalmente debido a que los in-
dicadores contenidos en esta dimensién
s6lo se aproximan a estdndares minimos.

El procedimiento de cdlculo, incluyendo

las ponderaciones, es sintetizado en el Cuadro 3.
El Indice de Infancia se calculé por sepa-
rado para las comunas y regiones del pais,
utilizando la misma metodologfa en los
distintos niveles territoriales. Instrumen-
tos de este tipo pueden ser aplicados en

distintas unidades de andlisis territorial

y la definicién de los limites territoriales
puede abordarse desde diferentes enfoques.
En este caso, corresponde a una definicién
politico administrativa, que concuerda

con los objetivos del estudio y responde
a la disponibilidad de informacién a nivel
territorial.#” La unidad de andlisis son los
nifios y nifias menores de 18 afios y los

hogares en que ellos residen.

En este estudio se incluyeron todas las
regiones y 327 de las 341 comunas

del pafs. Las comunas de Isla de Pascua
y Juan Ferndndez han sido excluidas,
debido a que no se dispone de la infor-
macién para el cdlculo del Indice de
Infancia. Doce comunas -Ollague, Lago
Verde, Guaitecas, O'Higgins, Tortel,
Torres del Paine, Rio Verde, Laguna
Blanca, San Gregorio, Primavera, Timau-
kel y Navarino- fueron excluidas
porque su bajo tamafio poblacional
hace muy sensibles los resultados en la
dimensién salud y porque no se dispone
directamente de la informacién

proveniente de la Encuesta CASEN




2000. Asimismo, dos de ellas -Rio Verde
y Timaukel- no tienen resultados en la
Prueba SIMCE, y Ollague sélo tiene
resultados del SIMCE en 4° Bésico.

Cuadro 4

Por su parte, 41 comunas del pafs no
disponen de informacién en la Encuesta
CASEN 2000, por lo que, en estos casos,

se estimaron los valores correspondientes

mediante un Modelo Estadistico de
Andlisis de Tipologias elaborado por la
Divisién Social de MIDEPLAN (*ver
Capfitulo V).

Estructura del indice y sus dimensiones

Dimension

indice de Infancia

Educacion

LELNELHLET]

Ingresos

ponderaciones

= 2/10 Mortalidad 1 a 4 afios
= 3/10 Mortalidad 5 a 19 afios

3/10 Cobertura preescolar
2/10 Cobertura basica
5/10 Cobertura media

= 1/3 Calidad
1/3 SIMCE 4° Basico
1/3 SIMCE 8° Basico
1/3 SIMCE 2° Medio

= 1/3 Promedio de escolaridad
en los hogares con nifios

de agua deficitario

1/4 Sistema de eliminacion
de excretas deficitario

1/4 Disponibilidad de
energia eléctrica deficitaria

1/4 Materialidad de la
vivienda deficitaria

Indicadores = Tasa de mortalidad Infantil = Acceso: Cobertura Parvularia, = Sistema de distribucion de = Ingreso promedio per capita
Basica y Media agua auténomo del hogar
= Tasa de mortalidad en la
poblacién de 1 a 4 anos " Calidad: SIMCE 4°,8°y 2° Medio = = Sistema de eliminacion de u Incidencia de la pobreza en
excretas los hogares con nifios
= Tasa de mortalidad u Pre lio de idad de los
reducibles en la poblacién de mayores de 24 aios en el hogar = Disponibilidad de energia
5a 19 aios eléctrica
= Materialidad de la vivienda
Estandares de los indicadores seleccionados y calculo de los indices por dimension
Sub-indicesy | = 5/10 Mortalidad Infantil = 1/3 Accesso 1/4 Sistema de distribucion 1/2 Ingreso auténomo per

capita de los hogares con
ninos

1/2 Incidencia de la pobreza
en los hogares con nifios

indice= 0,3 Salud +

0,3 Educacion

+

0,1 Habitabilidad

+

0,3 Ingresos
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PANORAMA REGIONAL Y COMUNAL

| Indice de Infancia es un

instrumento que busca

profundizar el conocimiento
acerca de las distintas realidades
territoriales en un conjunto de aspectos
considerados primordiales para el

desarrollo de estas etapas de la vida.

El presente capitulo muestra un pano-
rama regional y comunal respecto de las
condiciones bésicas para el desarrollo
de la infancia y la adolescencia que
considera cuatro dimensiones:
habitabilidad, educacién, salud e ingresos.
El valor total resulta de una ponderacién

de estas cuatro 4reas.

El objetivo es analizar, a la luz de los
resultados de esta investigacidn, las
principales tendencias regionales y

comunales del pais.

1 3.1. PANORAMA NACIONAL

La dimensién ingresos, por tltimo, alcanza
un 0,45, destacindose como la dimensién
con menor logro a nivel nacional y como

la m4s alejada del resto de las dimensiones.

Grafico 1

altos. En éstas reside el 53,4% de la pobla-
cién menor de 18 afios, destacando la
Regién Metropolitana (RM), donde vive

el 39,4% de los nifios, nifias y adolescentes

| RESULTADOS NACIONALES DEL iNDICE DE INFANCIA |
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A nivel nacional, el Indice de Infancia es
igual a 0,62 de un méximo de 1. La dimen-
sién habitabilidad tiene el nivel de logro mds
alto, con 0,76, y da cuenta del acceso a ser-
vicios bdsicos y de las condiciones de mate-
rialidad de las viviendas donde residen los
hogares con nifios. Le sigue la dimensién
salud, con 0,69, que revela los logros alcanza-
dos en indicadores relacionados con la mor-
talidad infantil en la nifiez y en los menores
de 18 afios por causas reducibles. En tercer
lugar, con 0,67, se evaltia el acceso y calidad
de la educacién y el promedio de los afios de

estudio de los mayores de 24 afios en el hogar.

Esta dimensién considera los ingresos
auténomos promedio per cdpita de los
hogares con nifios y el porcentaje de éstos

en situacién de pobreza (*ver Gréfico 1).

13.2. PANORAMA REGIONAL

Habitabilidad Salud

Los logros alcanzados a nivel regional
revelan una importante heterogeneidad
territorial, destacando la realidad de un
conjunto de regiones situadas a una mayor

distancia del nivel mdximo.

Segtn el Indice de Infancia, las regiones de
Magallanes, Antofagasta, Metropolitana

y Valparaiso tienen los niveles de logro mds

Y DIMENSIONES, 2000

indice de
Infancia

Elaboracién propia a partir de resultados nacionales por dimensién y en el indice total

del pafs. En cambio, las regiones de La
Araucanfa, Los Lagos y Maule registran
los niveles mds bajos, albergando al 19,5%

de la poblacién infantil del pais.

Las seis regiones con los resultados mds
bajos del Indice de Infancia, con valores
entre 0,49 y 0,56, se ubican preferente-
mente en la zona centro sur del pafs, ca-
racterizada por una alta proporcién de
poblacién rural. En contraste, aquéllas
con mejores logros, entre 0,68 y 0,74,
corresponden a los extremos de la nacién
y a la zona central, donde se concentran

bajas proporciones de poblacién rural.
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Gréfico 2

I iNDICE DE INFANCIA REGIONAL, 2000 ]
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Elaboracién propia a partir de resultados regionales

LOGROS REGIONALES obtienen las regiones de Antofagasta, Metropolitana y, en salud, las regiones

SEGUN DIMENSION Metropolitana y Valparaiso; en ingresos, | Metropolitana, Atacama y Valparafso.
las regiones de Magallanes, Antofagasta Lo anterior deja en evidencia la ventaja

Con respecto a los mayores logros regio- |y Metropolitana; en habitabilidad, las que caracteriza a la RM respecto de las

nales por dimensién, en educacién los regiones de Magallanes, Antofagasta y otras regiones del pafs.

Grafico 3

I NIVEL DE LOGRO REGIONAL EN LAS DIMENSIONES SALUD, HABITABILIDAD, I

| EDUCACION E INGRESOS, 2000 [!
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Cuadro 5

indice de Infancia Regional, 2002
Niveles de logro por dimensién y posicion relativa de las regiones

Poblacion Educacion RK Ingresos RK Habitabilidad RK Salud RK

Infantil

Tarapaca 139.966 0,636 6
Antofagasta 167.956 0,721 1
Atacama 100.043 0,645 5
Coquimbo 211.880 0,595 9
Valparaiso 535.041 0,698 3
O’Higgins 275.810 0,549 10
Maule 329.326 0,546 12
Bio-Bio 755.647 0,607 7
Araucania 340.418 0,547 11
Los Lagos 381.778 0,515 13
Aisén 34.561 0,607 8
Magallanes 48.851 0,686 4
Metropolitana| 2.106.325 0,704 2
Pais 5.427.602 0,669

Es interesante considerar la posicién
relativa de cada regién en el Indice de
Infancia total y en sus respectivas
dimensiones. Antofagasta, Magallanes y
la RM registran los mayores valores en el
Indice de Infancia, exhibiendo resultados
distintos en cada dimensién. Mientras
Magallanes ostenta los primeros lugares
en habitabilidad e ingresos, obtiene el
cuarto lugar en educacién y salud.
Antofagasta destaca en todas las
dimensiones excepto en salud, donde
ocupa sélo el noveno lugar. La RM es
mds homogénea, obteniendo el primer
lugar en salud, el segundo en educacién

y el tercero en ingresos y habitabilidad.

La regién Valparaiso, con un nivel de
logro en el Indice de 0,63, registra el
tercer mejor resultado en educacién y en
salud, el cuarto en habitabilidad y el

quinto en ingresos.

0,438 6 0,775 6 0657 8
0,603 2 0,899 2 065 9
0,375 | 8 0,790 5 0711 2
0,364 9 0,676 9 0677 6
0,439 5 0,808 4 0705 3
0,380 7 0,703 7 0677 7
0,341 11 0,643 1" 0,653 11
0,350 10 0,660 10 0680 5
0,279 13 0,492 13 0,648 12
0,340 12 0,602 12 0,654 10
0,519 4 0,698 8 0612 13
0,751 1 0,972 1 0,692 4
0,548 3 0,849 3 0720 1
0,451 0,754 0,692

Elaboracion propia a partir de resultados regionales

Las regiones de Atacama, Tarapacd y
Aisén del General Carlos Ibdfiez del
Campo, que cuentan con niveles de
logro entre 0,59 y 0,60, registran
posiciones altas en algunas de las
dimensiones e intermedias y bajas en
otras. Por ejemplo, la regién de Aisén
ocupa el octavo lugar en educacién y
habitabilidad, el cuarto en ingresos

y el tltimo en salud.

En las regiones que registran los niveles
mds bajos en el Indice de Infancia,

entre 0,49 y 0,56, existen distintas
realidades. La regién de Coquimbo ocupa
el noveno lugar en ingresos, educacién
y habitabilidad, y el sexto en salud. La
regién del Libertador Bernardo O'Higgins
tiene resultados similares, ubicdndose en
el séptimo lugar en ingresos, habitabilidad
y salud, pero baja a la décima posicién

en educacién.

La regién del Bio-Bio, en tanto, exhibe
el décimo lugar en ingresos y habitabi-
lidad, mejorando su posicidn relativa en
educacidn, séptimo lugar, y especialmente
en salud, donde registra el quinto mejor
nivel de logro entre las regiones del pafs.
Por dltimo, las regiones de La Araucanfa,
Maule y Los Lagos tienen los tltimos
lugares en educacidn, ingresos y habita-
bilidad, y en salud se sittian en el décimo
segundo, décimo primero y décimo lugar,

respectivamente.

Los datos anteriores ofrecen un panorama
sintético particularmente ttil para identi-
ficar las 4reas mds deficitarias en cada re-
gion, contribuyendo a definir metas, mo-
vilizar recursos y sensibilizar a los distin-
tos actores de la sociedad chilena acerca de
la situacién en que se encuentran los nifios,
nifas y adolescentes en las distintas regiones
del pais. Especial atencion requiere la realidad
de las regiones del Maule, La Araucania y
Los Lagos, al registrar resultados mds bajos
tanto en el Indice de Infancia como en todas

sus dimensiones.
3.3. PANORAMA COMUNAL

En los puntos anteriores se describi6 la situa-
cién prevaleciente a nivel nacional y regional,
destacando la existencia de importantes
contrastes entre las regiones del pafs en un
conjunto de condiciones que dan cuenta
del actual bienestar y de las posibilidades

de desarrollo de nifios y adolescentes.

A continuacién se presentan los resultados
comunales desde una perspectiva nacional,
es decir, se observa y analiza el logro de

cada comuna en relacién al total de ellas

en el pais. Luego se analizan los resultados
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obtenidos, tras clasificar a las comunas
en cinco grupos o quintiles, segtin su nivel
de logro en el Indice de Infancia y en
cada dimensién. Por dltimo, se describen
algunas relaciones entre los quintiles de
logros en relacién a otras variables, tales
como el tamafio de poblacién, porcentaje
de ruralidad, porcentaje de poblacién
perteneciente a etnias y dependencia del

Fondo Comun Municipal.

Los datos revelan que al incorporar

la dimensién territorial, superando la
visién centrada en los promedios
nacionales y regionales, la heteroge-
neidad en las condiciones bdsicas para
el desarrollo de la infancia y adolescencia
constituye un rasgo distintivo de la
situacién de la poblacién menor de

18 afios en el pafs.

Esta informacién es particularmente
relevante si se considera a la comuna,
territorio de menor tamafo, como

la forma de vinculacién mds préxima
a la problemdtica de desarrollo de

nivel local.

Por su parte, proveer informacién a nivel
municipal puede constituir un eficaz ins-
trumento para fortalecer las atribuciones
y capacidades locales. A lo anterior, se su-
ma el cumplimiento de uno de los propé-
sitos principales de este documento, que
es entregar informacidn para el andlisis y
evaluacién de las condiciones bdsicas para
el desarrollo de la infancia en nuestro

pafs, aportando a la planificacién y pro-
greso de estrategias que, desde los distintos
niveles del Estado, permitan mejorar

sustantivamente la situacién de los nifios

y nifias en los diferentes territorios.

La aplicacién del [ndice de Infancia a ni-
vel comunal muestra que los logros alcan-
zados se distribuyen en forma desigual
entre las comunas del pafs, informacién
que coincide con otros estudios realizados
a nivel territorial. Asimismo, sefiala que en
muchas comunas hay gran similitud entre
los resultados de las distintas dimensiones,
mientras en otras es muy diverso.

Una importante proporcién de las comu-

Gréfico 4: Indice de Infancia

En los rangos extremos se encuentran las
comunas que registran los niveles de logro
mds bajos y mds altos del pais. Dentro
del primer grupo destacan General Lagos
(0,03) y Colchane (0,15), ambas de la
regién de Tarapacd, y Puerto Saavedra
(0,16), perteneciente a la region de La
Araucanfa. La totalidad de las comunas
con los logros més altos se ubica en la

Regién Metropolitana, sobresaliendo

COMUNAS ORDENADAS POR VALOR DEL iNDICE |

184 comunas

69 comunas

3 comunas

nas se encuentra a una gran distancia del
nivel mdximo del Indice. En efecto, 253
comunas, que representan el 77,4% del
Indice de Infancia, varfan entre 0,2 y 0,6;
69 comunas se ubican en el rango com-
prendido entre 0,2 y 0,4 y 184 estdn entre
0,4y 0,6. Ademds, hay 65 comunas entre
0,6 y 0,8, y sélo seis se acercan al nivel

méximo del Indice.

6 comunas

65 comunas

Elaboracién propia a partir de resultados comunales

Las Condes (0,96), Vitacura (0,96),
Lo Barnechea (0,94), Nufioa (0,93),
Providencia (0,92) y La Reina (0,90).

Las dimensiones habitabilidad y

salud son las que registran los mejores
logros. En cambio, en educacién e
ingresos se observa la mayor variabilidad,

lo cual, en términos de logro de las



condiciones de desarrollo de los nifios, sig-

nifica que en estas dimensiones es donde

Gréfico 5

particularmente en ingresos, son mds

acentuadas.

iNDICE DE INFANCIA COMUNAL POR DIMENSION

COMUNAS ORDENADAS POR NIVEL DE LOGRO EN CADA DIMENSION
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Habitabilidad

Elaboracién propia a partir de resultados comunales por dimension

se observan las mayores inequidades.

En habitabilidad, 264 comunas (80,7%)
registran valores que fluctdan entre 0,6 y
1. Dicha proporcién desciende a 203
comunas (62,1%) en salud, 77 comunas
(23,5%) en educacién y sélo a 15
comunas (4,5%) en ingresos (véase grafico
5). Estos datos ratifican que las disparidades

territoriales en educacién, pero

Como se aprecia en el Cuadro 6, las co-
munas con los mds altos niveles de logro
en todas las dimensiones, exceptuando
salud, se ubican preferentemente en la Re-
gién Metropolitana. Asimismo, Las Con-
des, Vitacura, Lo Barnechea, Nufioa, Provi-
dencia y La Reina tienen los mejores resul-
tados en educacién e ingresos, superando
en forma considerable los resultados obteni-

dos por el resto de las comunas del pais.

En todas las comunas, la dimensién habi-
tabilidad presenta muy poca dispersion.
Es importante recordar que, en esta

dimensidn, las condiciones que se miden

son bastante bdsicas.

En una situacién muy diferente se encuen-
tran las comunas que registran los niveles
de logro mds bajos en las dimensiones del
Indice de Infancia, las que pertenecen a
las regiones Tarapacd, Coquimbo, O'Higgins,
Maule, Bio-Bio, y La Araucanfa. Destaca la
ausencia de comunas de la regién Metro-
politana en este grupo, al tiempo que
preocupa la situacién de General Lagos,
Puerto Saavedra, Colchane y La Higuera,
al registrar los niveles mds bajos del pais

en mds de una dimensién del Indice.

Cuadro 6
Comunas con los resultados mas altos por dimension |
Habitabilidad Educacion Salud Ingresos

Las Condes (RM) 1,000 Vitacura (RM) 1,000 Futaleufu (X) 1,000 Vitacura (RM) 0,998
Maria Elena (I1) 0,996 Providencia (RM) 1,000 Camarones (I) 1,000 Providencia (RM) 0,998
Vitacura (RM) 0,995 Las Condes (RM) 1,000 Quilaco (VIII) 1,000 Las Condes (RM) 0,998
Providencia (RM) 0,995 Lo Barnechea (RM) 0,995 Chillan Viejo (VIII) 0,945 Nufioa (RM) 0,974
Santiago (RM) 0,984 La Reina (RM) 0,987 Rio Ibafez (XI) 0,921 La Reina (RM) 0,968
Punta Arenas (XII) 0,983 Nufioa (RM) 0,940 Codegua (VI) 0,902 Lo Barnechea (RM) 0,968
Maipu (RM) 0,982 Santiago (RM) 0,870 Corral (X) 0,898 Punta Arenas (XII) 0,788

Elaboracién propia a partir de resultados comunales por dimensién
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Cuadro 7

Comunas con los resultados mas bajos por dimension

Habitabilidad Educacion Salud
Loncoche (IX) 0,328 La Higuera (IV) 0,198  La Higuera (V)
Putre (1) 0,311 Ercilla (IX) 0,188 | Vilcun (IX)

Nueva Imperial (1X) 0,310 San Juan de la Costa (X) 0,188 @ Colchane ()

Canela (1V) 0,205 Carahue (IX) 0,171 Puerto Saavedra (IX)
Empedrado (VII) 0,196 Colchane (1) 0,149 = Queilén (X)

Puerto Saavedra (IX) 0,094 General Lagos (1) 0,083 @ Santa Barbara (VIII)
General Lagos (1) 0,000 Tirda (VIII) 0,079 = General Lagos (I)

Elaboracion propia a partir de resultados comunales por dimension

Se debe recordar que el valor 1 significa que,
en todas las variables que constituye esa di-
mensién, se observan valores iguales o mayo-
res al limite superior con el cual se estanda-
1izd. De la misma manera, el valor 0 significa
que esa comuna tiene, en todas las varia-
bles de la dimensién, un valor igual o bajo

el limite inferior con el cual se estandarizé.

3.3.1. COMUNAS ORDENADAS
POR QUINTILES

Para facilitar el andlisis de la distribucién
territorial de los logros del Indice de Infan-
cia en las comunas, se ha utilizado una
metodologfa que permite clasificarlas
en cinco grupos, segin el nivel de
condiciones bdsicas para el desarrollo

de la infancia registrada en dichos sectores
en cada una de las dimensiones y en

el indicador sintesis.

El objetivo de este ¢jercicio es analizar las
comunas segin la posicién relativa del
nivel de condiciones bdsicas de desarrollo
registrdo al interior del pais. Esto permite
una mejor visualizacién de los lugares y
dimensiones que requieren de una mayor
preocupacién para mejorar las condiciones
en que vive y se desarrolla la poblacién

infantil y adolescente de Chile.

La caracteristica principal de esta clasifi-
cacién es su ordenamiento relativo. Una
vez obtenidos los valores de cada dimen-
sién, se ordenan de menor a mayor valor
y se dividen en cinco grupos con igual
nimero de comunas; cada uno de estos
grupos recibe el nombre de quintil. Es-

ta clasificacién se hizo para cada dimen-
sién y para el indicador sintesis, denomi-

nado en este caso, Indice de Infancia.

El primer grupo corresponde al 20% de las
comunas (aproximadamente 66) con
menores condiciones bésicas para el desa-
rrollo de la infancia y la adolescencia. El
segundo grupo corresponde al 20% de las
comunas que le sigue, en cuanto a las con-
diciones en que viven los nifios, y asf suce-
sivamente, hasta el grupo 5 (quinto quindl),
que corresponde al 20% de las comunas
con los mejores valores obtenidos en cada

dimensién y en el Indice de Infancia.

Cada uno de los grupos se ha identificado
con los conceptos de deficiente, menos
que suficiente, suficiente, mds que suficiente,
satisfactorio. Es muy importante insistir en
que esta denominacién no es absoluta ni
normativa sino, mds bien, tiene un cardcter
instrumental cuyo objetivo es distinguir

y jerarquizar situaciones, facilitando su co-

Ingresos
0,234 Curacautin (IX) 0,000
0,215  Lolol (VI) 0,000
0,200 Melipeuco (IX) 0,000
0,186 = Camifa (I) 0,000
0,145 = Colchane (l) 0,000
0,106 Puerto Saavedra (IX) 0,000
0,028 | General Lagos (1) 0,000

municacién y representacién geografica.
Finalmente, cabe destacar que, mds

alld del objetivo instrumental de esta
clasificacién, existe un aspecto de fondo
que, desde el punto de vista de las
condiciones bdsicas de desarrollo de la
infancia y adolescencia, interesa resaltar.
Este tiene relacién con un sentido de
equidad, es decir, que todas las comunas
del pafs puedan ofrecer las mejores
condiciones a los nifios y nifias que en

ellas viven y se desarrollan.

A continuacién, se entrega un breve and-
lisis de las distintas realidades territoriales
de los nifios y nifias del pafs, de acuerdo

a los cinco grupos definidos.

Las comunas pertenecientes a los quintiles
primero y segundo, es decir, donde el
nivel de condiciones bdsicas de desarrollo
para los nifios y adolescentes se ha
denominado deficiente y menos que sufi-
ciente, se caracterizan por una baja partici-
pacién en el total de poblacién menor de 18
afios del pais (*ver Cuadro 8). En el Indice
de Infancia, las 131 comunas que
pertenecen a estos quintiles sélo represen-
tan el 13,9% de los nifios y nifias del pas.
En una situacién intermedia se encuentran

las 65 comunas pertenecientes al tercer



quintil, en el cual las condiciones bdsicas
de desarrollo son suficientes y donde
vive el 14% de los nifios. En las 66
comunas que pertenecen al cuarto quintil,
con condiciones de desarrollo mds que

suficientes, vive el 20,9% de los nifios

Cuadro 8

CONDICIONES DE

DESARROLLO BASICAS DE LA
INFANCIA Y REGION A LA QUE
PERTENECEN LAS COMUNAS

La distribucién de las comunas del Indice

Distribucion de las comunas por quintil

del indice de Infancia

Poblacion

Nivel de Condiciones N° de Comunas Infantil, 2000 % de Nifos

Basicas de Desarrollo
Deficiente 65 322.993 6,0
Menos que suficiente 66 422.951 7,9
Suficiente 65 746.369 14,0
Mas que suficiente 66 1.116.966 20,9
Satisfactorio 65 2.737.569 51,2
Total 327 5.346.848 100,0

Elaboracién propia a partir de resultados comunales y estimaciones de poblacién

menores de 18 afios. Este panorama
cambia notoriamente en las 65 co-
munas donde las condiciones bdsicas
de desarrollo de la infancia y adoles-
cencia son satisfactorias, ya que en ellas
vive el 51,2% de la poblacién

infantil del pais.

Un aspecto central para ampliar el cono-
cimiento acerca de las distintas realidades
territoriales es la necesidad de analizar los
resultados obtenidos en relacién a variables
tales como regién, tamano poblacional,
porcentaje de poblacién rural y étnica y
dependencia del Fondo Comtin Munici-
pal. Estas variables entregan algunas ten-
dencias generales las cuales, sin establecer
una relacién causal y requiriendo un ma-
yor estudio en el futuro, aportan informa-
cién adicional sobre las caracteristicas de
las comunas del pais segtin su posicién

relativa en el Indice de Infancia.

de Infancia segin quintil muestra, en
algunas regiones, una situacién mds
deficitaria. En efecto, el 80% de las
comunas clasificadas en el quintil que
ofrece condiciones deficientes pertenece
a las regiones del Maule, Bio-Bio, La
Araucania y Los Lagos. En el segundo
quintil, con condiciones menos gue
suficientes, la mayor cantidad de comunas
pertenece a las regiones del Bio-Bio, Los

Lagos y O'Higgins.

Cuadro 9
Numero y porcentaje de comunas distribuidas segin
nivel de Indice de Infancia
Deficiente Menos que Suficiente = Mas que Satisfactorio Total
| Quintil suficiente Il Quintil = suficiente  V Quintil
Regién Il Quintil IV Quintil

N % N° % N % N° % N° % N %
Tarapaca 5 7,7 1. 15 1 1,5 3 4.6 10 3,1
Antofagasta 115 2 31 1 1,5 4 6,2 8 24
Atacama 1 1,5 3 46 3 45 2 31 9 28
Coquimbo 4 6,2 3 45 5 77 2 30 1 1,5 15 4,6
Valparaiso 115 8 12,3 16 24,2 1 16,9 36 11,0
O’Higgins 2 3,1 10 15,2 9 13,8 10 15,2 2 3,1 33 10,1
Maule 8 12,3 8 121 7 10,8 5 76 2 3.1 30 9,2
Bio-Bio 18 | 27,7 19 28,8 7 10,8 2 3,0 6 9,2 52 15,9
Araucania 19 29,22 7 10,6 4 62 1 15 31 95
Los Lagos 7 10,8 14 21,2 8 12,3 10 15,2 3 4,6 42 12,8
Aisén 1 1,5 4 6,2 1 1,5 6 1,8
Magallanes 3 4,6 3 09
Metropolitana 2 30 7 10,8 17 1 25,8 | 26 40,0 52 15,9
Total 65 100 66 100 65 100 66 100 65 100 327 100

Elaboracion propia a partir de resultados comunales
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En los quintiles con condiciones

mds que suficientes, la procedencia
comunal estd distribuida en forma mds
homogénea, destacando la presencia de
un alto porcentaje de comunas de las
regiones de Valparaiso (24,2%) y
Metropolitana (25,8%).

En el quinto quintil hay comunas per-
tenecientes a todas las regiones, aunque
destaca la importante participacién de
aquéllas de las regiones Metropolitana y
Valparaiso, las que juntas concentran el
56,9% de las comunas con los niveles de
logro mds altos. Asimismo, en este quintil
se encuentran, por lo general, las capitales
y los principales centros urbanos

regionales.

CONDICIONES DE
DESARROLLO BASICAS

DE LA INFANCIA Y TAMANO
POBLACIONAL DE LAS
COMUNAS

Cuadro 10

Nuamero de comunas por Nivel del indice de Infancia,

segun tamano poblacional

Poblacion Total
de la comuna
Deficiente | Menos que  Suficiente | Mas que Satisfactorio Total
suficiente suficiente
I Quintil Il Quintil 11l Quintil IV Quintil V Quintil

Menos de 10.000 30 15 21 14 6 86
10.001 a 30.000 29 41 25 24 8 127
30.000 a 80.000 6 10 12 14 14 56
80.000 y mas 0 0 7 14 37 58
Total 65 66 65 66 65 327

menos de 10 mil habitantes pertenecen a
este grupo. Complementariamente, las
comunas con condiciones deficientes para
el desarrollo de los nifios, principalmente

tienen menos de 30 mil habitantes.

En este mismo quintil se registra la proporcién

mds alta de comunas con menos de 10 mil

En pérrafos anteriores quedé claro que,
aunque cada uno de los quintiles agrupa
a un ndmero similar de comunas, la
proporcién de poblacién correspondiente
a cada uno varfa notablemente. El andlisis
de los resultados por quintil y el tamafio
poblacional de las comunas que se
muestran en el Cuadro 10, refuerzan la
idea respecto de que, en aquéllas con
mayor tamafio poblacional, se registran
niveles de logro mds altos que en las de
menor tamafo. Por ejemplo, en el quinto
quintil del Indice de Infancia existen
comunas de todos los tamafios; sin
embargo, mds de la mitad (37) correspon-
de a comunas con mds de 80 mil habitan-

tes. Asimismo, sélo seis comunas con

habitantes: 30 comunas que representan el
46,2% de la poblacién de este grupo.

Gréafico 6

Elaboracién propia a partir de resultados comunales y estimaciones de poblacién

CONDICIONES DE
DESARROLLO BASICAS DE
LA INFANCIA 'Y PROPORCION
RURAL DE LAS COMUNAS

Ortros estudios realizados a nivel comunal
por UNICEF, PNUD y MIDEPLAN,
destacan una situacién mds deficitaria de
las comunas con mayor proporcién de

poblacién rural. Los resultados obtenidos
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en el cdleulo del Indice de Infancia
concuerdan con lo anterior. El Grifico 6
muestra que en los grupos de comunas
con condicio-nes de desarrollo para la
infancia deficientes, menos que suficiente

y suficiente tienen, en promedio, mayor
porcentaje de poblacién rural. El pro-
medio de poblacién rural en las comunas
del grupo de condiciones deficientes es mds
de cinco veces mayor que en el nivel de

condiciones satisfactorio.

Por su parte, el Cuadro 11 muestra una
mayor cantidad de comunas con escasa

poblacién rural en los quintiles con nivel
de condiciones de desarrollo satisfactorio

para la infancia y adolescencia.

Cuadro 11

deficientes, tienen mds del 70% de

poblacién rural.

De las comunas del segundo quindil, 37
que tienen condiciones menos que suficien-
tes para el desarrollo de los nifios corres-
ponden a comunas con mds del 50%
de su poblacién rural, nimero que
desciende a 31 en las comunas del
tercer quintil, con condiciones suficientes
para el desarrollo de la infancia, y a 20
en las del cuarto quintil, es decir, de
condiciones mds que suficiente para el
desarrollo de la infancia. Finalmente, se
observa que sélo cuatro de las comunas con
condiciones satisfactorias tienen mds del

50% de la poblacién rural.

' Numero y porcentaje de comunas por quintil del indice

de infancia, segun porcentaje de poblacion rural

Deficiente Menos que = Suficiente Mas que Satisfactorio  Total
Porcentaje suficiente suficiente
de poblaciéon | Quintil Il Quintil Il Quintil IV Quintil =V Quintil
ual N % N % N % N % N % N %
Menos de 10% 0 00 1 1.5 10 156 16 246 43 694 70 218
10 a 50% 12 185 27 415 23 359 29 446 15 242 106 33.0
50 a70% 18 277 20 308 13 203 14 215 1 16 66  20.6
Masde 70% 35 53.8 17 262 18  28.1 6 92 3 48 79 | 246
Total 65 100.0 65 100.0 64 100.0 65 100.0 62 100.0 321 100.0

Casi el 70% de las comunas clasificadas
en el quinto quintil del Indice, es decir,
con condiciones satisfactorias de desa-
rrollo para los nifios, nifias y adolescentes,
son lugares donde la proporcién de
poblacién rural es inferior al 10%. Por el
contrario, 35 comunas, que representan
el 53,8% de aquéllas donde se observan

condiciones bdsicas de desarrollo

Elaboracién propia a partir de resultados comunales

CONDICIONES DE
DESARROLLO BASICAS DE
LA INFANCIAY PORCENTAJE
DE LA POBLACION
PERTENECIENTE A ETNIAS

El Cuadro 12 muestra que en quintiles

de condiciones deficientes y menos que

suficientes se clasifican, principalmente,

las comunas donde mds del 10% de su
poblacién pertenece a etnias.

Por su parte, en el grupo con condiciones
satisfactorias no existen comunas con mds
del 20% de poblacién perteneciente a
etnias y sdlo tres comunas tienen entre

10 y 20% de poblacién étnica.




Cuadro 12
| Numero y porcentaje de comunas por quintil del indice | los ingresos generados por otras comunas

de Infancia, segun porcentaje de poblacion perteneciente a etnias (*ver Cuadro 13).

Para realizar los mapas regionales

Porcentaje  Deficiente Menos que = Suficiente =~ Mas que Satisfactorio  Total entregados al final de este documento,
de poblacién suficiente suficiente T : 2
perieneiente | Quintil Il Quintil Il Quintil IV Quintil V Quint los conceptos utilizados en la clasificacién
a etnias N % N % N % N | % N % N % de quintiles de condiciones bésicas de
Menosde5% 31 47.7 41 631 43 672 43 662 29 475 187 584 des‘arroqo para la infandia y f‘d"lescenc‘a
5a10% 3 46 15 231 16 250 18 277 29 475 @81 253 scidenfican con una tonalidad de los
10 2 20% 13 200 8 123 5 78 4 62 3 49 33 103 coloresazul y celeste, de acuerdo ala
Masdel20% 18 277 1 15 0 00 0 00 0 00 19 59 siguiente tabla:
Total 65 100.0 65 100.0 64 100.0 65 100.0 61 100.0 320 100.0

Elaboracién propia a partir de resultados comunales
CONDICIONES DE de libre disponibilidad dependen del
DESARROLLO BASICAS DE Fondo Comuin Municipal muestran
LA INFANCIA Y PROPORCION que en las comunas donde hay niveles
DEL FONDO COMUN de condiciones de desarrollo satisfactorios,

MUNICIPAL EN EL INGRESO
TOTAL

en general, hay una menor dependencia

financiera del municipio respecto de

este fondo. Contrariamente, las

El anlisis de la informacién por quintil comunas con condiciones de desarrollo

del grado en que los ingresos municipales deficientes tienen mayor dependencia de
Cuadro 13
| Numero y porcentaje de comunas por quintil del Indice
de Infancia, segun porcentaje del Fondo Comun Municipal en el
ingreso total descontados los ingresos por transferencias

Porcentaje  Deficiente Menos que = Suficiente Mas que Satisfactorio  Total
del FCM en el suficiente suficiente

ingreso total | Quintil Il Quintil Il Quintil IV Quintil =V Quintil
descontados

ingresos por

transferencias N % N % N % N % N % N %
0a20% 0 0 0 0 2 3,1 2 3,1 22 338 26 8,0
20 a 40% 0 0 6 9,1 M 17,2 24 36,9 22 338 63 194
40 a 60% 11 16,9 23 348 22 344 24 369 15 23,1 95 29,2
60 a 80% 42 646 30 455 23 359 15 231 6 9,2 116 | 35,7
80 a 100% 12 185 7 106 6 9.4 0 0 0 0 25 77
Total 65 100.0 66 100.0 64 100.0 65 100.0 65 100.0 325 100.0
Elaboracion propia a partir de resultados comunales y Sistema Nacional de Indicadores Municipales 1999 en
www.sinim.cl
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Nivel obtenido en las dimensiones Color con que se representa
y en el Indice de Infancia en el mapa
Deficiente Azul Oscuro
Menos que suficiente Azul Claro
Suficiente Verde Oscuro
Mas que suficiente Verde Claro
Satisfactorio Amarillo

Como se indicé anteriormente, esta

clasificacién corresponde a un orden

relativo y se realizé para el Indice de

Infanciay cada una de las dimensiones

que lo componen.

Cuadro 14

El Cuadro 14 muestra los valores minimos

y mdximos observados que corresponden

a cada quintil, segin el Indicey la

dimensién.

Limites minimos y maximos que definen los quintiles por

dimensién y en el indice de Infancia

Nivel del Habitabilidad Educacién  Ingresos ~ Salud  aice de

Indice de

Infancia Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo = Maximo Minimo Maximo Minimo Méaximo
Deficiente 0,000 0,598 0,079 0,344 0,000 0,180 0,028 0,508 0,033 0,392
Menos que suficiente’ 0,599 0,694 0,345 0,414 0,181 0,258 0,509 0,606 0,393 0,464
Suficiente 0,695 0,781 0,415 0,533 0,259 0,326 0,607 0,668 0,463 0,528
Mas que suficiente | 0,782 0,870 0,534 0,629 0,327 0,439 0,669 0,739 0,529 0,603
Satisfactorio 0,871 1,000 0,630 1,000 0,440 0,998 0,740 1,000 0,604 0,963

Elaboracién propia a partir de resultados comunales
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RESULTADOS COMUNALES

POR REGION

a seccién anterior describe la

situacién de las comunas en el

contexto nacional. En este capi-
tulo interesa mostrar la situacién de las
comunas al interior de las regiones, enfa-
tizando la comparacidén intra-regional.
Para ello, en primer lugar se describen las
situaciones mds destacables de las comu-
nas de la regién con respecto al nivel de
condiciones bdsicas de desarrollo
registrado en el indicador sintesis y en
cada una de las dimensiones, mostrando
asuvez el porcentaje de poblacién infantil

en cada situacién (*ver Cuadro 15).

En segundo lugar, interesa destacar
el resultado de cada comuna con
respecto al promedio de la regién

(*ver Gréfico 7).

En tercer lugar, se muestra la
hetereogeneidad que existe en la
regién desde la perspectiva del
resultado en cada dimensién y
comuna. Esto se muestra a través de un
gréfico de poligonos de cuatro puntos.
El poligono representa una comuna

y cada punto el valor obtenido en cada
una de las dimensiones

(*ver Grifico 8).

Finalmente, en el Cuadro 16 se
muestran el ranking y los resultados
del Indice y cada dimensidn,
destacando los resultados mds

importantes.

En cada uno de estos puntos, el
andlisis no aborda la situacién de

cada una de las comunas, sino que
ejemplificando con los datos de algunas
de ellas, busca mostrar cémo podrian
usarse los resultados en el Indice y sus

dimensiones para una regién.

Este acento tiene un importante significa-
do en términos de planificacién regional.
Como se puede comprobar, al analizar

cada comuna en el entorno de su regién
no s6lo cambia su ubicacién relativa por
nivel de logro, sino que ademds varia la

visién de la regién como una dimensién
territorial articulada en sus diversas formas:
geogrdfica, cultural, econdémica, social y,

por supuesto, administrativa.

Al interpretar los resultados es ne-
cesario recordar las variables que incluye
cada una de las dimensiones del Indice
de Infancia y que las comunas pueden
tener comportamientos muy diferentes
en las dimensiones consideradas.

Una comuna puede

situarse en los primeros lugares dentro
de su regién en el Indice de Infancia

o en algunas de sus dimensiones, pero
encontrarse a una gran distancia del
l{mite méximo del Indice. Ademis, es
recomendable complementar esta
informacién con otros datos regionales
y comunales relevantes, al momento

de utilizar estos resultados para

disefiar estrategias.







| REGION DE TARAPACA

n la regién de Tarapacd habitan
398.947 personas, las que estdn
concentradas en Arica e Iqui-

que donde reside el 95% de la poblacién

de ellas ( Colchane, General Lagos, Huara,
Camifa y Putre) presentan condiciones
para el desarrollo de la infancia deficientes.

Sin embargo, en estas comunas vive el

Cuadro 15:
Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel
del y cada una de las dimensiones, region de Tarapaca

Nivel de Condiciones indice de = Dimensiéon = Dimensién Dimensién = Dimension
Basicas de Infancia Educacion Ingresos Salud Habitabilidad
Desarrollo o R o E . o o b o o

de la Infancia Comunas| Infanti” Comunas| Infantl’ Comunas infantl (Comunas| infantl Comunas ~ infant
Deficiente 5 2.1 5 1.8 5 2.1 6 4.1 5 1.9
Menos que suficiente 1 2.0 1 0.5 1 0.1 0 0 2 2.4
Suficiente 1 0.1 0 0 0 0 1 46.7 0 0
Mas que suficiente 0 0.0 1 2.0 3 51.1 1 48.5 2 95.1
Satisfactorio 3 95.7 3 95.7 1 46.7 2 0.7 1 0.6
Total 10 100.0 10 100.0 10 100.0 10 100.0 10 100.0

regional. En este contexto, los nifios y
nifias menores de 18 afios representan el
35% de la poblacién total de la regién
(139.966).4

Arica e Iquique ofrecen un nivel de condicio-
nes bdsicas para el desarrollo de la infancia
satisfactorio tanto en el Indice de Infancia
como en las dimensiones de educacién y
salud. En esta misma situacién se encuentra

la comuna de Pica.

En la dimensién ingresos sélo la comuna
de Iquique, en la que viven el 46,7% de los
nifios de la regién, presenta condiciones
satisfactorias para el desarrollo de los nifios.
En esta dimensién la comuna de Arica sélo
alcanza un nivel de condiciones mds que

suficiente para el desarrollo de la infancia.

De las 10 comunas de esta regién cinco

2,1% de la poblacién infantil, es decir,
son comunas pequefias con alta propor-
cién de poblacién rural. Esta misma si-
tuacién se repite en la dimensién ingresos.
En la dimensién salud se agrega a este
listado la comuna de Pozo Almonte que
también presenta condiciones deficientes

para el desarrollo de la infancia.

COMPARACION DE LOS
RESULTADOS COMUNALES
EN EL iNDICE DE INFANCIA
CON EL PROMEDIO REGIONAL

Iquique, Pica y Arica tienen resulta-
dos muy similares en el Indice de
Infancia y superiores al promedio re-
gional. En el resto de las comunas,
los logros alcanzados estdn muy por

debajo de este valor.
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Grafico 7- En el Gréfico 8 es posible apreciar la

Resultados comunales del indice de Infancia diversidad existente entre las comunas

que conforman la regién de Tarapacd.

comparado con el valor regional, region de Tarapaca

No obstante de que Iquique y Arica
Arica tienen logros muy similares en el
Indice, cuentan con distintos niveles de
Camarones logro en la dimensién ingresos.
" General Lagos y Colchane tienen
Camifia

bajos logros en todas las dimensiones
Colchane y Camarones, que cuenta con logros

Bomerl [leaes muy bajos en todas ellas, registra el nivel

Comuna

mdximo en salud.

Huara En el Cuadro 16 se presentan los

_ resultados del Indice de Infancia para
lquique .
cada comuna y el orden en la regién para
Pica cada una de las dimensiones. Resulta
interesante destacar cémo la visién

Fozo Almonte desagregada de los resultados posibilita la
Putre definicién de 4reas prioritarias de
intervencién a nivel comunal. Por

ejemplo, General Lagos y Colchane

registran los resultados mds bajos en todas

Gréfico 8:
PERFILES DE LOGRO DE LAS DIMENSIONES DEL iNDICE DE INFANCIA, REGION DE TARAPACA

Arica Camarones Camiia Colchane General Lagos
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Habitabilidad Salud Habitabilidad Salud Habitabilidad Salud Habitabilidad Salud Habitabilidad Salud
Dimension Dimension Dimension Dimension Dimension
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Cuadro 16:

Poblacion infantil, resultad

os obtenidos, ranking del indice

y cada una de las dimensiones, regién de Tarapaca

Dimensiones

Poblacién indice Ranking Habitabilidad Ranking Educacién Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking

Comuna  Infantil Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos
Arica 67.846 0,62 3 0,87 2 0,69 1 0,71 3 0,38 3
Camarones 184 0,51 4 0,46 6 0,31 6 1,00 1 0,24 5
Camifia 564 0,23 8 0,65 5 0,25 8 0,30 8 0,00 8
Colchane 870 0,15 9 0,41 7 0,15 9 0,20 9 0,00 9
General Lagos! 343 0,03 10 0,00 10 0,08 0 0,03 10 0,00 10
Huara 574 0,28 7 0,40 8 0,30 7 0,33 7 0,17 6
Iquique 65.331 0,64 1 0,80 3 0,69 2 0,65 4 0,52 1
Pica 806 0,63 2 0,87 1 0,65 3 0,78 2 0,38 2
Pozo Almonte = 2.808 0,45 5 0,69 4 0,54 4 0,37 6 0,36 4
Putre 641 0,32 6 0,31 9 0,39 5 0,43 5 0,14 7

las dimensiones del [ndice de Infancia
dentro de la regién. Putre tiene mejores
condiciones en educacién y salud, empeo-
rando su posicion relativa en habitabilidad
donde tiene el noveno lugar. Iquique
requerirfa priorizar la dimensién salud y

Camifa -en octavo lugar en el Indice y

sus dimensiones- mejora en habitabilidad.
En sintesis, la regién de Tarapacd,

desde una perspectiva territorial es

muy heterogénea. Mds del 95% de los
nifios viven en condiciones satisfactorias
para su desarrollo. Las comunas de

General Lagos, Colchane, Camifa, Huara

y Putre, donde vive el 2,1% de los menores
de 18 afios, ofrecen condiciones deficientes
para el desarrollo de los nifios.

Las comunas de Arica e Iquique ofrecen
en la dimensién salud condiciones
suficientes o mds que suficientes para el

desarrollo de los nifios.
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Il REGION DE ANTOFAGASTA

n la regién de Antofagasta ha-

bitan 468.000 personas, de las

cuales 167.956 son nifios y
nifias menores de 18 afios que corres-

ponde al 36% de la poblacidén regional.

La II Regidn estd formada por nueve

comunas, ocho de las cuales estin

Calama) y también en comunas con
poca poblacién como Sierra Gorda y
Marfa Elena.

En esta regidn, es preocupante el resulta-
do de la dimensién salud, ya que sélo en
la comuna de Marfa Elena, donde vive el

2,9% de la poblacién infantil, se desarro-

Cuadro 17:
Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel

de Condiciones de Desarrollo de la Infancia para el indice y cada una de las
dimensiones, regidon de Antofagasta

Nivel de Condiciones indice de Dimension = Dimension Dimension = Dimension
Basicas de Infancia Educacion Ingresos Salud Habitabilidad
Desarrollo . R . 5 o N . b . o

de la Infancia Combnas| Infantl [Comuunas Infantl’|Comunas|_Infansl [Comuunas| infarti’|Combnas| " intantl
Deficiente 0 0.0 1 0.6 0 0 2 0.8 0 0
Menos que suficiente 1 0.6 0 0.0 1 6.9 1 2.5 0 0
Suficiente 2 9.4 0 0.0 1 2.5 2 85.1 1 6.9
Mas que suficiente 1 1.8 4 11.4 1 1.8 2 8.6 2 4.3
Satisfactorio 4 88.2 3 88.0 5 88.8 1 2.9 5 88.8
Total 8 100.0 8 100.0 8 100.0 8 100.0 8 100.0
incluidas en este estudio. Lo anterior, llan en condiciones satisfactorias.

debido a que Ollague cuenta con un bajo
tamafio poblacional, 430 habitantes®’, lo
que hace extremadamente sensibles los
resultados de la dimensién salud. Ademds
no existe informacién de esta comuna en
la Encuesta CASEN 2000, ni en la Prueba
SIMCE de 4° Bésico y 2° Medio.

Las comunas de Sierra Gorda, Anto-
fagasta, Calama y Marfa Elena ofrecen
condiciones de desarrollo satisfactorias
para la infancia; en estas cuatro comu-
nas vive mds del 80% de la poblacién
infantil. En esta regién las mejores
condiciones estdn en las grandes

centros poblados (Antofagasta y

Las mejores condiciones estén en la dimen-
sién de habitabilidad en que todos los nifios
de la regién viven en condiciones suficientes,

mds que suficientes o satisfactorias.

COMPARACION DE LOS
RESULTADOS COMUNALES
EN EL iNDICE DE INFANCIA
CON EL PROMEDIO REGIONAL

En el Indice de Infancia, las comunas de
Marfa Elena, Antofagasta, Calama y Sierra
Gorda tienen resultados sobre el prome-
dio regional. En cambio, San Pedro de

Atacama, Tocopilla, Taltal y Mejillones
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Comuna

Grafico 9:
RESULTADOS COMUNALES DEL iNDICE DE INFANCIA
comparado con el valor regional, regién de Antofagasta

Antofagasta

Calama

Maria Elena

Mejillones

San Pedro de Atacama

Sierra Gorda

Taltal

Tocopilla

Gréfico 10:

tienen resultados mds bajos que el valor

regional en el Indice de Infancia.

En el Gréfico 10 se muestra que las
comunas de la II Regidn tienen perfiles
heterogéneos. Por ejemplo, Antofagasta
registra resultados similares en las
dimensiones salud e ingresos y mayores
en educacién y habitabilidad. Calama
muestra un perfil similar. En cambio, en
Sierra Gorda la dimensién con resultados
mds bajos es salud. San Pedro de Atacama
muestra niveles de logro muy bajos en
todas las dimensiones, con excepcién de
habitabilidad. Asimismo, registra un
mayor valor en la dimensién ingresos que

en educacién y salud.

En el Cuadro 18 se entregan los resultados
del Indice de Infancia para cada comuna
y su orden regional en las dimensio-
nes. Es importante observar que a

pesar de que Antofagastay Calama

PERFILES DE LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y DIMENSIONES, REGION DE ANTOFAGASTA
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tienen los mejores resultados en las
dimensiones de ingreso y educacién,
ocupan el cuarto y quinto lugar en salud,
respectivamente. Ademds, Sierra Gorda
y San Pedro de Atacama registran bajos
resultados en salud, situdndose en el

séptimo y octavo lugar, respectivamente.
y

Cuadro 18:
Poblacidn Infantil, resultados obtenidos, ranking del indice
y cada una de las dimensiones, regién de Antofagasta

Dimensiones
Poblacién indice | Ranking Habitabilidad Ranking Educacién Ranking  Salud Ranking Ingresos Ranking

Comuna Infantil de Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos
Antofagasta 89.805 0,72 2 0,93 2 0,76 2 0,67 4 0,66 1
Calama 53.122 0,70 3 0,93 3 0,76 1 0,62 5 0,63 2
Maria Elena 4.921 0,73 1 1,00 1 0,72 3 0,88 1 0,51 4
Mejillones 2.972 0,58 5 0,78 7 0,56 7 0,68 3 0,43 6
San Pedrode  1.017 0,40 8 0,89 5 0,28 8 0,30 8 0,45 5
Atacama
Sierra Gorda 361 0,61 4 0,93 4 0,62 4 0,50 7 0,61
Taltal 4.250 0,52 6 0,86 6 0,58 6 0,58 6 0,30 7
Tocopilla 11.508 0,51 7 0,73 8 0,58 5 0,69 2 0,20 8

En sintesis, las comunas de Antofagasta,
Calama, Marfa Elena y Sierra Gorda, que
concentran més del 88% de la poblacién
infantil, tienen condiciones sazisfactorias
para el desarrollo de los nifios. No hay
comunas con condiciones deficientes

y solamente la comuna de San Pedro de
Atacama, que concentra el 0,6%

de poblacién infantil, tiene condiciones

menos que :uﬁciente.

Es decir, en esta regién mds del 99% de
la poblacién infantil vive a lo menos en
condiciones suficientes o mds. Esto es

coherente con el hecho de que la regién
de Antofagasta es la segunda con mayor
Indice a nivel del pais después de la regién

de Magallanes.
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11l REGION DE ATACAMA

a regién de Atacama estd for-
mada por nueve comunas y
habitada por cerca de

273.500 personas. Los ninos y nifias

Cuadro 19:

para los nifios. Dos comunas, Alto del
Carmen y Huasco, registran condiciones
bisicas deficientes para el desarrollo de

los nifos.

Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel

de Condiciones de Desarrollo de la Infancia para el indice y cada una de las
dimensiones, regién de Atacama

Nivel de Condiciones indice de = Dimensiéon = Dimensién Dimensién = Dimension

Basicas de Infancia Educacion Ingresos Salud Habitabilidad

Desarrollo . b . b N o o b . o

de la Infancia Comunas| Infanti” Comunas| Infantl’ Comunas nfantl (Comunas| infantl Comunas ~ infantl
Deficiente 1 1.4 0 0.0 0 0 2 4.1 1 1.4
Menos que suficiente. 0 0.0 1 1.4 1 2.3 2 7.8 0 0
Suficiente 3 13.9 2 8.4 3 31.8 3 61.8 0 0
Mas que suficiente 3 68.0 3 27.7 4 56.0 1 19.5 6 81.9
Satisfactorio 2 16.7 3 62.5 1 9.9 1 6.8 2 16.7
Total 9 100.0 9 1000 9 100.0 9 100.0 9 100.0

menores de 18 afios son alrededor de
100.000, vale decir, un 37% de la
poblacién regional total.

En el Indice de Infancia sélo dos co-
munas, (Caldera y Diego de Almagro)
que abarcan el 16,7% de la poblacién
infantil, tienen un nivel de condiciones
satisfactorias para el desarrollo de la
infancia. Los mejores resultados se
observan en la dimensién educacién en
la cual tres comunas (Chafaral, Vallenar
y Huasco) tienen condiciones bésicas mds
que suficiente. Las comunas de Copiapd,
Caldera y Diego de Almagro ofrecen
condiciones satisfactorias para el
desarrollo de los nifios, en estas
comunas vive mds del 90% de la

poblacién infantil.

La dimensién salud es la que tiene

los menores niveles de condiciones

COMPARACION DE LOS
RESULTADOS COMUNALES
EN EL iNDICE DE INFANCIA
CON EL PROMEDIO REGIONAL

Las comunas Diego de Almagro,
Caldera y Copiapé tienen logros sobre
el promedio regional ocupando el primer,
segundo y tercer lugar, respectivamente.
En estas tres comunas vive mds del 60%
de la poblacién de la IIT Regién.

Bajo el promedio regional se encuentran
las comunas restantes. Entre ellas destaca
Vallenar que, a pesar de ser la segunda
comuna de mayor poblacién, ocupa el
cuarto lugar en el Indice de Infancia en
la regién. Esta situacidn, junto a la de
Copiapd, indica que en esta regién no se
verifica la tendencia general de que las

comunas de mayor poblacién tienden a

mostrar los mejores valores.




Grafico 11:

> de cada comuna muestran que en
RESULTADOS COMUNALES DEL INDICE DE INFANCIA

esta region los resultados

comparado con el valor regional, regién de Atacama

son bastante mds homogéneos y, a su
vez, existe menor diferencia de logro
Alto del Carmen 0,37 entre una dimensién y otra.
Caldera El Cuadro 20 muestra los resultados de
- todas las comunas de la regién
Chanaral glon,
informacién particularmente ttil para

Copiap6 constatar cémo una misma unidad

Comuna

geogréfica puede tener prioridades
Diego de Aimagro distintas en relacién a la implementacién
o de planes y programas que signifiquen
reirina . ..
mejorar las condiciones de desarrollo de
VhveEes los nifios y nifias del pais. En ¢l se observa,
por ¢jemplo, que Diego de Almagro
Tierra Amarilla registra mejores logros en todas las
dimensiones, empeorando su posicién
Vallenar relativa en salud, donde se sittia en el
quinto lugar dentro de la III Regién. Alto

del Carmen tiene la novena posicién en

todas las dimensiones. Sin embargo, en

Gréfico 12:
PERFILES DE LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y DIMENSIONES, REGION DE ATACAMA
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Cuadro 20:

la dimensién ingresos tiene el cuarto lugar.

Chafaral se sittia en una posicién similar
dentro de la regién para todas las
dimensiones, con menores déficit en

educacion, donde registra el cuarto lugar.

Poblacién infantil, resultados obtenidos, ranking del indice

y cada una de las dimensiones, regién de Atacama

Dimensiones

Poblacién indice Ranking Habitabilidad Ranking Educacién Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking
Comuna Infantil Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos
Alto del Carmen  1.422 0,37 9 0,53 9 0,36 9 0,36 9 0,34 4
Caldera 6.807 0,63 2 0,89 1 0,69 3 0,77 1 0,33 8
Chaharal 5.509 0,53 6 0,83 6 0,63 4 0,54 7 0,31 7
Copiapo 45.844 0,60 3 0,83 5 0,71 2 0,63 4 0,39 3
Diego de 9.904 0,68 1 0,88 2 0,77 1 0,61 5 0,60 1
Almagro
Freirina 2.325 0,47 8 0,80 8 0,49 7 0,57 6 0,24 9
Huasco 2.674 0,54 5 0,83 4 0,60 6 0,50 8 0,43 2
Tierra Amarilla 6.060 0,50 7 0,80 7 0,42 8 0,64 3 0,34 5
Vallenar 19.498 0,56 4 0,86 3 0,62 5 0,69 2 0,27 8

En sintesis, en la regién de Atacama las
comunas de Copiapd, Vallenar y Huasco,
que concentran el 68% de la poblacién,
ofrecen condiciones mds que suficiente
para el desarrollo de la infancia.

Sélo dos comunas, Caldera y Diego de
Almagro, donde viven el 16,7% de los
nifios, ofrecen condiciones satisfactorias
para su desarrollo.

La comuna de Alto del Carmen, con
1,4% de los nifios, registra condiciones

deficientes para su desarrollo.

57







IV REGION DE COQUIMBO

n la IV Regién viven 578.000
personas de las que cerca del
37% son ninos y nifas menores

de 18 afios, aproximadamente, 212.000.

un nivel deficiente de condiciones bésicas
para el desarrollo de la infancia. Otra
dimensién que también es preocupante

es salud en que sélo una comuna

Cuadro 21:
Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel

de Condiciones de Desarrollo de la Infancia para el indice y cada una de las
dimensiones, regién de Coquimbo

Nivel de Condiciones indice de Dimension = Dimension Dimension = Dimension

Basicas de Infancia Educacion Ingresos Salud Habitabilidad

Desarrollo . 5 . 5 . o . b . o

dolalnfancia  oinimes HARRE ol e RN ot HRAT e MR clis "HRREP
Deficiente 4 4.8 0 5.4 5 8.9 3 5.4 6 9.4
Menos que suficiente| 3 10.3 1 5.6 3 15.3 1 2.2 3 11.8
Suficiente 5 17.0 4 12.4 4 7.9 5 295 2 21.3
Mas que suficiente 2 43.8 3 26.4 2 43.8 5 62.4 2 7.2
Satisfactorio 1 241 2 50.2 1 241 1 0.6 2 50.2
Total 15 100.0 15 1000 15 100.0 15 100.0 15 100.0

Los habitantes de esta regién se concen-
tran, principalmente, en tres comunas:
La Serena, Coquimbo y Ovalle, alcanzan-
do al 67,4% de la poblacién regional.
Sélo la comuna de La Serena, en la cual
vive el 24,1% de la poblacién infantil,
tiene un nivel de condiciones bdsicas

de desarrollo de la infancia satisfactorio.
Opvalle y Coquimbo presentan un nivel
mds que suficiente para el desarrollo

de los nifios y nifias.

En esta regién llama la atencién que en
la dimensién habitabilidad hay seis
comunas (Canela, Punitaqui, Rio
Hurtado, La Higuera, Combarbald y
Andacollo), las cuales alcanzan casi el

10% de la poblacién infantil que tienen

(Paihuano) tiene condiciones satisfactorias

para el desarrollo de los nifios.

COMPARACION DE LOS
RESULTADOS COMUNALES
EN EL iNDICE DE INFANCIA
CON EL PROMEDIO REGIONAL

Al comparar los resultados comunales con
el promedio observado en el Indice de
Infancia regional, se aprecia que sélo La
Serena y Coquimbo registran valores que
superan el promedio. Las comunas restan-
tes, pero en especial La Higuera, Canela,
Rio Hurtado y Punitaqui, muestran resul-
tados bastante distantes de los observados
en los principales centros urbanos de la

regién y del promedio regional.
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Gréafico 13:
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RESULTADOS COMUNALES DEL iNDICE DE INFANCIA
comparado con el valor regional, regién de Coquimbo
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En el Gréfico 14 se observa que los perfiles
de logro comunales sefialan la importante
heterogeneidad existente dentro de la IV
Regidn en el conjunto de condiciones
bdsicas para el desarrollo de la infancia y
adolescencia. Por ejemplo, al examinar la
situacién de La Serena y Coquimbo, se
aprecia una notable diferencia en los
resultados obtenidos en la dimensién
ingresos, donde la primera obtiene un

valor de 0,597 y la segunda de 0,364.

Las comunas de Paihuano, Ovalle e lllapel
se caracterizan por mostrar distintos
comportamientos en las dimensiones del
Indice de Infancia. Ovalle muestra
valores cercanos y superiores a 0,6 en
todas las dimensiones, exceptuando

ingresos donde sélo alcanza un 0,333. En

0,45

0,41

0,51

[llapel empeoran los resultados en esta
dimensidn, la que también se encuentra a
una importante distancia de los logros obte-
nidos en habitabilidad, salud y educacién.
Por tltimo, Paihuano registra altos valores
en salud y mds bajos en habitabilidad,

educacion y, en especial, en ingresos.

Las comunas de Andacollo, Vicufia, Mon-
te Patria, Combarbald, Salamanca y Los
Vilos, muestran perfiles diferenciados,
aunque en todas ellas la dimensién ingre-
sos es la que registra los menores logros.
Por su parte, Punitaqui, Rio Hurtado,
Canela y La Higuera ostentan registros
muy bajos en todas las dimensiones del
Indice de Infancia, mejorando la situacién
sélo en Rio Hurtado y Punitaqui en la

dimensién salud.

En el Cuadro 22 se observa que La Serena
ocupa los primeros lugares en todas las
dimensiones entre las comunas de la regién.
En una situacién bastante similar, salvo en
la dimensién salud donde ocupa el quinto
lugar, se encuentra Coquimbo. En cambio,
Opalle se sittia en el tercer lugar en ingresos,
el séptimo lugar en salud, el sexto en

habitabilidad y el quinto en educacién.

Por tltimo, las comunas que se encuentran
en los tltimos lugares en el orden regional
del Indice de Infancia (Punitaqui, Rio
Hurtado, Canela y La Higuera) también
se sittian en los dltimos lugares en la

mayorfa de las dimensiones.

En sintesis, sélo La Serena, en la cual vive
el 24,1% de la poblacién menor de 18
afios, ofrece un nivel de condiciones
satisfactorias para el desarrollo de los nifios.
Al igual que en todas las regiones del
norte del pafs, se observa que en la
dimensidn salud las comunas grandes no
logran condiciones satisfactorias para el

desarrollo de la infancia.



Gréfico 14:

PERFILES DE LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y DIMENSIONES, REGION DE COQUIMBO
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Cuadro 22:
Poblacion infantil, resultados obtenidos, ranking del Indice
y cada una de las dimensiones, region de Coquimbo
Dimensiones
Poblacién| indice Ranking Habitabilidad Ranking Educacién Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking

Comuna Infantil Infancia| Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos
Andacollo 5.289 0,45 9 0,49 11 0,52 6 0,67 6 0,15 13
Canela 3.678 0,31 14 0,21 15 0,29 13 0,50 13 0,17 12
Combarbala 4.575 0,41 11 0,49 12 0,42 9 0,59 12 0,18 11
Coquimbo 55.326 0,60 2 0,90 2 0,67 2 0,68 5 0,36 2
lllapel 11.795 0,51 4 0,64 7 0,59 3 0,73 2 0,18 9
La Higuera 1.190 0,28 15 0,57 10 0,20 15 0,23 15 0,32 5
La Serena 51.044 0,71 1 0,93 1 0,73 1 0,71 3 0,60 1
Los Vilos 6.581 0,49 7 0,79 4 0,58 4 0,47 14 0,32 4
Monte Patria = 11.956 0,42 10 0,64 8 0,36 10 0,63 9 0,19 8
Ovalle 37.493 0,54 3 0,71 6 0,57 5 0,66 7 0,33 3
Paihuano 1.195 0,50 5 0,63 9 0,33 11 0,86 1 0,28 7
Punitaqui 3.496 0,33 12 0,35 13 0,30 12 0,62 10 0,07 15
Rio Hurtado 1.787 0,32 13 0,33 14 0,22 14 0,64 8 0,10 14
Salamanca 8.751 0,49 6 0,79 3 0,49 7 0,71 4 0,18 10
Vicuna 7.724 0,49 8 0,76 5 0,46 8 0,62 11 0,30 6







V REGION DE VALPARAISO

alparaiso cuenta con menos en condiciones suficientes 0 mds
1.560.000 habitantes, siendo
la tercera regién mds po-

blada del pais. En ella viven 535.000

nifios y nifias menores de 18 afios, 34%

para un desarrollo adecuado.

Los mejores resultados en el Indice de

Infancia se observan en Vifa del Mar,

Cuadro 23:
Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel

de Condiciones de Desarrollo de la Infancia para el indice y cada una de las
dimensiones, regién de Valparaiso

Nivel de Condiciones indice de Dimension = Dimension Dimension = Dimension
Basicas de Infancia Educacion Ingresos Salud Habitabilidad
Desarrollo . R . 5 o N . b . o

de la Infancia Combnas| Infantl [Comuunas Infantl’|Comunas|_Infansl [Comuunas| infarti’|Combnas| ”intantl
Deficiente 0 0.0 0 0.0 0 0 2 1.5 0 0
Menos que suficiente 1 0.9 0 0.0 4 2.7 6 6.2 6 4.0
Suficiente 8 6.5 8 6.4 10 9.0 7 316 10 8.6
Mas que suficiente 16 16.1 15 171 15 41.0 10 244 10 42.0
Satisfactorio 1 765 13 76.5 7 475 1 359 10 45.4
Total 36 1000 36 100.0 36 100.0 36 100.0 36 | 100.0

de la poblacién regional. Una de

sus principales caracteristicas es que el
40% de su poblacién se concentra en
dos de sus comunas: Valparaiso y
Vifia del Mar.

En general, esta regién ofrece buenas con-
diciones de desarrollo para la infancia, 11
comunas en las cuales vive el 76,2% de

la poblacién infantil alcanzan un nivel de
condiciones satisfactorio para el desarrollo

de los nifios y nifias.

Sélo una comuna de la regién, Putaendo,
tiene un nivel menos que suficiente. Si se
suman todas las comunas que tienen desde
nivel suficiente, mds que suficiente y

satisfactorio se puede decir que de cada

100 nifios de la regién, 99 viven a lo

Quilpué y Con-Cén; los menores, en
Putaendo, Petorca y Catemu, comunas
ubicadas en la zona agricola-minera del

norte de esta region.

COMPARACION DE LOS
RESULTADOS COMUNALES
EN EL iNDICE DE INFANCIA
CON EL PROMEDIO REGIONAL

Vifa del Mar, Quilpué, Con-Cén, Los
Andes, Villa Alemana y Quillota registran
valores sobre el promedio regional, mien-
tras que las comunas restantes se encuen-
tran por debajo de éste. Los resultados
comunales indican que la situacién
regional es bastante pareja, con la mayoria

de sus comunas con valores que oscilan
entre 0,5 y 0,6 del Indice de Infancia.




En el Gréfico 16, las comunas con los

valores mds altos en el Indice de Infancia
Grafico 15: (Vifia del Mar, Quilpué y Con-Cén)
RESULTADOS COMUNALES DEL iNDICE DE INFANCIA muestran perfiles muy similares en las

diversas dimensiones, aunque en Con-

comparado con el valor regional, region de Valparaiso
Cén se observa un valor mds bajo en

educacién. De las 21 comunas con valores

Algarrobo 0,58 entre 0,5y 0,6, 19 registran cifras sobre
Cabildo 0,53 0,5 en habitabilidad, salud y educacién.
Calera 0,62 En cambio, en ingresos éstas se sitdian a
Calle Larga . ..
© < N una distancia importante de los resultados
= Cartagena 0,55 . . .
S obtenidos en las dimensiones restantes.
IS Casablanca 0,56 o ]
8 Gt 0,50 Asimismo, en las comunas que registran
Con-Cén entre 0,60 y 0,67, se observan también
El Quisco 0,54 logros mds bajos en ingresos.
El Tabo 0,53
RITEES ,
J 0.55 En Petorca, Putaendo y Catemt, que
La Cruz 0,60 . , . .,
; tienen los valores mds bajos de la regién,
La Ligua 0,59
Limache 0-56 se registran los mejores logros en la
Llaillay 0,52 dimensién habitabilidad. En salud y
Los Andes educacién se observan resultados bastante
Nogales 0,52 parecidos, aunque en Petorca es mayor
Ol e en educacién y, en Catemu y Putaendo,
Panquehue 0,58 lud. En la di e,
en salud. En la dimensién ingresos, por
Papudo 0,50 & P
Petorca 0.47 su parte, los valores no superan el 0,3,
Puchuncavi 0,53 destacdndose como la dimensién mds
Putaendo 0,44 deficitaria en estas comunas.
Quillota
Quilpué
Quintero 0,59
Rinconada 0,53
San Antonio 0,61
San Esteban 0,58
San Felipe 0,62
Santa Maria 0,50
Santo Domingo 0,52
Valparaiso 0,61
Villa Alemana
Vina del Mar
Zapallar 0,63

0,00 0,20 0,40 0,60
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Gréfico 16:

PERFILES DE LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y DIMENSIONES, REGION DE VALPARAISO
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Al examinar el Cuadro 24 se observa que
la situacién de las tres comunas que tienen
los valores mds altos en el Indice de
Infancia ostentan diferentes posicio-
nes relativas en las dimensiones dentro
de la regién. Vifia del Mar registra el
décimo primer lugar en salud y Quilpué
el décimo cuarto en habitabilidad.
Asimismo, Con-Cén ocupa el noveno

lugar en educacién.

En las comunas que se clasifican entre
el cuarto y décimo segundo lugar en el
orden regional del Indice de Infancia, se
observan diferencias en las distintas
dimensiones. Por ejemplo, Los Andes,

Villa Alemana y Quillota, con el cuarto,

quinto y sexto mejor logro en este Indice,

respectivamente, ocupan el vigésimo
segundo lugar, décimo noveno lugar,
y vigésimo cuarto lugar en salud, en
forma correspondiente. Asimismo,

Quillota registra el décimo sexto lugar

en habitabilidad.

Valparaiso, uno de los principales
centros urbanos y ocupando el décimo
primer lugar en el Indice de Infancia entre
las comunas de la regidn, registra el
vigésimo quinto lugar en salud, décimo
quinto en ingresos y duodécimo en
habitabilidad, mejorando su posicion

relativa s6lo en educacién, donde registra

el sexto mejor logro.

Las comunas que se ubican entre el
décimo tercer y trigésimo tercer lugar en
el orden regional del Indice de Infancia,
muestran perfiles bastante heterogéneos.
En este grupo existe un conjunto de ellas
que tienen los primeros lugares en alguna
de las dimensiones del Indice. Por
ejemplo, Cabildo tiene el primer lugar en
habitabilidad; Algarrobo, Olmué y
Panquehue el primer, tercer y cuarto
lugar en salud, respectivamente.

El registro de Putaendo mejora en la
dimensién habitabilidad, donde ocupa el
décimo octavo lugar entre las comunas
de la regién. Una situacién parecida se
observa en Petorca en educacidn, en la

cual se clasifica en el vigésimo tercer lugar.




Cuadro 24:
Poblacion Infantil, resultados obtenidos, ranking del indice
y cada una de las dimensiones, region de Valparaiso

Dimensiones
Poblacién indice Ranking Habitabilidad Ranking Educacién Ranking  Salud Ranking Ingresos Ranking

Comuna Infantil |Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos
Algarrobo 2.189 0,58 19 0,76 26 0,48 34 0,89 1 0,30 28
Cabildo 7.785 0,53 27 0,96 1 0,45 36 0,68 20 0,32 26
Calera 17.582 0,62 9 0,86 13 0,66 11 0,67 21 0,45 7
Calle Larga 3.348 0,56 20 0,78 22 0,58 17 0,71 13 0,33 20
Cartagena 4.362 0,55 22 0,75 27 0,55 24 0,76 10 0,29 31
Casablanca 6.724 0,56 21 0,90 7 0,56 19 0,57 31 0,43 9
Catemu 4.590 0,50 34 0,69 31 0,53 28 0,58 30 0,31 27
Concoén 7.038 0,70 3 0,95 2 0,66 9 0,78 6 0,58 1
El Quisco 2.712 0,54 24 0,66 36 0,53 30 0,74 12 0,32 23
El Tabo 1.753 0,53 25 0,86 11 0,55 22 0,52 34 0,41 10
Hijuelas 5.813 0,55 23 0,67 35 0,53 27 0,70 15 0,36 17
La Cruz 4.013 0,60 12 0,81 17 0,56 20 0,77 7 0,40 13
La Ligua 11.273 0,59 14 0,75 28 0,60 16 0,76 9 0,35 18
Limache 13.543 0,59 15 0,86 15 0,66 8 0,60 29 0,41 12
Llaillay 8.403 0,52 30 0,80 19 0,53 29 0,62 28 0,32 25
Los Andes 19.297 0,67 4 0,93 5 0,76 3 0,67 22 0,51 4
Nogales 7.508 0,52 31 0,76 25 0,57 18 0,64 26 0,27 32
Olmué 4.837 0,59 16 0,75 29 0,54 25 0,86 3 0,29 30
Panquehue 2.683 0,58 17 0,87 10 0,62 14 0,82 4 0,22 36
Papudo 1.373 0,50 32 0,78 23 0,52 32 0,57 32 0,33 21
Petorca 3.244 0,47 35 0,69 32 0,55 23 0,49 36 0,30 29
Puchuncavi 4.193 0,53 26 0,74 30 0,54 26 0,77 8 0,22 35
Putaendo 4.626 0,44 36 0,80 18 0,48 35 0,50 35 0,24 33
Quillota 25.772 0,64 6 0,85 16 0,74 4 0,65 24 0,46 6
Quilpué 40.686 0,74 2 0,86 14 0,79 2 0,81 5 0,57 3
Quintero 6.919 0,59 13 0,79 20 0,65 12 0,65 23 0,41 11
Rinconada 2.145 0,53 28 0,69 33 0,52 33 0,69 17 0,32 24
San Antonio 32.307 0,61 10 0,88 9 0,66 10 0,71 14 0,39 14
San Esteban 4.151 0,58 18 0,91 6 0,55 21 0,69 18 0,39 16
San Felipe 23.221 0,62 8 0,95 3 0,62 15 0,70 16 0,44 8
Santa Maria 4.756 0,50 33 0,78 24 0,53 31 0,56 33 0,33 22
Santo Domingo 2.760 0,52 29 0,69 34 0,67 7 0,63 27 0,22 34
Valparaiso 98.358 0,61 11 0,86 12 0,70 6 0,64 25 0,39 15
Villa Alemana ' 29.840 0,66 5 0,88 8 0,73 5 0,68 19 0,49 5
Vifia del Mar = 113.672 0,74 1 0,95 4 0,83 1 0,75 11 0,58 2
Zapallar 1.564 0,63 7 0,78 21 0,64 13 0,87 2 0,33 19
En sintesis, en la regién de Valparaiso se | [ndice como en la dimensién educacién. | estas comunas sélo representan al
observa que 11 comunas, que representan 47,5% de los menores de 18 afios. Los
mds del 75% de la poblacién infantil, En la dimensién salud, 11 comunas grandes centros urbanos no son los que
ofrecen condiciones satisfactorias tienen un nivel satisfactorio para el ofrecen condiciones satisfactorias para el
para el desarrollo de los nifios tanto en el | desarrollo de la infancia. Sin embargo, desarrollo de nifios y nifias.
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VI REGION DEL LIBERTADOR BERNARDO
O'HIGGINS

a VI Regién tiene 33 comunas condiciones menos que suficientes, es decir, alcanza 0,552. Sin embargo, las distancias
con un total de 788.800 uno de cada cuatro nifios de la regién. de estas comunas respecto del logro
personas. La poblacién menor En la dimensién habitabilidad, ocho regional son bastante discretas: sélo dos

comunas, Rancagua y Santa Cruz, tienen
Cuadro 25:

Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel

de Condiciones de Desarrollo de la Infancia para el indice y cada una de las
dimensiones, Regioén del Libertador Bernardo O’Higgins

resultados sobre el 0,6. Las comunas

restantes tienen logros en el Indice de

Infancia inferiores al promedio regional,

destacando la situacién de Lolol y San

Nivel de Condiciones indice de Dimension = Dimension Dimension = Dimension .
Basicas de Infancia  Educacién = Ingresos Salud Habitabilidad ~ Francisco de Mostazal que se encuentran
Desarrollo : .
dolalnfancia e HARREP ol e SRR cOite RSP can MR clnie fiaRap @ mayor distancia del
Deficiente > 32 2 09 3 25 3 55 g8 120 Promedioenlaregién.
Menos que suficiente| 10 20.2 16 25.7 9 18.1 4 10.0 4 6.5
Suficiente 9 11.6 7 134 13 20.1 6 496 M 21.3
Mas que suficiente 10 33.2 5 23.8 6 275 12 23.8 9 32.3
Satisfactorio 2 31.8 3 36.3 2 31.8 8 1.1 1 27.8
Total 33 /100.0 33 100.0 33 100.0 33 100.0 33 100.0
de 18 afios corresponde al 35%, con comunas, en las que vive mds del 12%
aproximadamente 275.800 nifios y nifias. de los nifios, tienen condiciones deficientes

para el desarrollo de la infancia.

Dos comunas de esta regién, Lolol y

Mostazal que concentran el 3,2% de la Dentro de esta region los mejores resulta-
poblacién menor de 18 afios, tienen dos en el Tndice de Infancia se observan en
condiciones deficientes para el desarrollo Rancagua, Santa Cruz, Graneros y San Vi-
de los nifios. Le siguen 10 comunas, que cente; los menores, en Lolol, San Francisco
albergan mds del 20% de la poblacién de Mostazal, Paredones y Coltauco. En las
infantil, con condiciones menos que comunas con mds bajos resultados en el Indice
suficientes para el desarrollo de la infancia. viven alrededor de 17 mil nifios y nifias.

En 12 comunas, que acumulan el 65% COMPARACION DE LOS
de los nifios, las condiciones son mds gue RESULTADOS COMUNALES
suficientes o satisfactorias para el desarrollo EN EL INDICE DE INFANCIA

de la infancia. CON EL PROMEDIO REGIONAL
La dimensién educacién requiere de una Siete comunas, que representan el 58,3%
preocupacién importante, puesto que el de la poblacién de la regidn, tienen
25,7% de los nifios vive en comunas con resultados sobre el logro regional que
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Comuna

El Griéfico 18 muestra en esta regién
Gréafico 17:

RESULTADOS COMUNALES DEL iNDICE DE INFANCIA
comparado con el valor regional, region del Libertador Bernardo O’Higgins

la diferencia de los resultados de la

dimension salud respecto del resto
de las dimensiones. De las 10
comunas con mejores resultados en el

Indice de Infancia en la regién, seis

Chépica 0,54 empeoran su posicién relativa en la
Chimbarongo 0,46 dimensién salud. Por ejemplo,
Codegua 0,53 Rancagua, que ocupa el primer
Coinco 0,55 lugar en el ranking de todas las
Coltauco 0,40 dimensiones, en salud se ubica en el
Dofiihue 0,45 lugar vigésimo cuarto.
Graneros
La Estrella 0.48 En la comuna de Santa Cruz, por su parte,
LEB CEIED 0.42 llama la atencién la heterogeneidad en el
Litueche 0,50 . . .
‘ nivel de logro de todas las dimensiones,
Lolol 0,33 T .
Machali no obstante que en el Indice tiene un
Malloa 048 buen logro y se ubica en el segundo lugar
Marchigiie B con respecto a las otras comunas.
Mostazal 0,39
Nancagua 0,51
Navidad 0,52
Olivar 0,43
Palmilla 0,42
Paredones 0,40
Peralillo 0,45
Peumo 0,45
Pichidegua 0,44
Pichilemu 0,51
Placilla 0,51
Pumanque 0,46
Quinta de Tilcoco 0,55
Rancagua
Rengo
Requinoa 0,50
San Fernando
San Vicente
Santa Cruz

0,00 0,20 0,40



Gréfico 18:

PERFILES DE LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y DIMENSIONES,

REGION DEL LIBERTADOR BERNARDO O’HIGGINS
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En el Cuadro 26 se observa que las
comunas que se sitdan entre los lugares
11y 20 en el ordenamiento regional del
Indice tienen perfiles diferenciados en las

dimensiones. Por ejemplo, Codegua

Cuadro 26:

registra la primera posicién en salud,
descendiendo a la 15 en ingresos, a la 27
en educacién y a la 26 en habitabilidad.
En las comunas con los lugares 12 a 33

en el orden regional del Indice de Infancia,

hay comunas como Chimbarongo, La
Estrella y Malloa que tienen una mejor
posicién relativa en la dimensién
habitabilidad. Otras mejoran en

educacién.

Poblacioén Infantil, resultados obtenidos, ranking del indice

y cada una de las dimensiones, region del Libertador Bernardo O’Higgins

Dimensiones
Poblacién indice Ranking Habitabilidad Ranking Educacién Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking
Comuna  Infantil Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos

Chépica 5.248 0,54 10 0,54 30 0,43 14 0,89 3 0,30 17
Chimbarongo = 11.736 0,46 22 0,84 3 0,46 12 0,57 27 0,24 27
Codegua 3.854 0,53 12 0,59 26 0,36 27 0,90 1 0,32 15
Coinco 1.955 0,55 8 0,70 17 0,39 20 0,88 4 0,32 10
Coltauco 5.803 0,40 30 0,64 23 0,39 21 0,49 32 0,26 23
Dofiihue 5.703 0,45 25 0,70 20 0,40 17 0,53 30 0,32 14
Graneros 8.892 0,59 3 0,81 7 0,57 6 0,74 8 0,39 5
La Estrella 800 0,48 19 0,82 5 0,33 32 0,70 15 0,30 18
Las Cabras 6.890 0,42 28 0,56 28 0,37 25 0,66 21 0,19 30
Litueche 1.856 0,50 17 0,76 12 0,45 13 0,69 16 0,29 20
Lolol 1.681 0,33 33 0,33 33 0,26 33 0,72 13 0,00 33
Machali 9.114 0,57 6 0,80 8 0,58 5 0,71 14 0,35 7
Malloa 4.822 0,48 20 0,81 6 0,34 31 0,73 10 0,24 26
Marchigue 1.957 0,54 11 0,73 16 0,47 9 0,74 9 0,34 8
Mostazal 7.160 0,39 32 0,47 31 0,37 26 0,46 33 0,33 9
Nancagua 5.900 0,51 16 0,77 1" 0,47 10 0,72 12 0,25 25
Navidad 1.550 0,52 13 0,79 9 0,42 15 0,82 6 0,22 28
Olivar 5.489 0,43 27 0,70 21 0,35 28 0,54 29 0,32 13
Palmilla 4111 0,42 29 0,55 29 0,40 16 0,63 23 0,18 31
Paredones 2127 0,40 31 0,61 25 0,35 29 0,50 31 0,29 19
Peralillo 3.429 0,45 24 0,56 27 0,38 22 0,73 11 0,19 29
Peumo 4.677 0,45 23 0,70 19 0,40 19 0,55 28 0,32 12
Pichidegua 5.750 0,44 26 0,64 22 0,38 23 0,61 26 0,26 22
Pichilemu 4.166 0,51 15 0,63 24 0,54 8 0,69 17 0,26 24
Placilla 2.965 0,51 14 0,76 13 0,38 24 0,75 7 0,32 16
Pumanque 1.169 0,46 21 0,40 32 0,35 30 0,89 2 0,18 32
Quinta de 4.855 0,55 9 0,70 18 0,40 18 0,86 5 0,32 11
Tilcoco

Rancagua 76.783 0,63 1 0,95 1 0,66 1 0,63 24 0,50 1
Rengo 19.747 0,57 5 0,86 2 0,56 7 0,65 22 0,42 3
Requinoa 8.732 0,50 18 0,79 10 0,46 11 0,67 20 0,28 21
San Fernando 23.629 0,56 7 0,83 4 0,58 4 0,62 25 0,39 4
San Vicente 12.452 0,59 4 0,76 14 0,65 2 0,69 18 0,38 6
Santa Cruz 10.808 0,61 2 0,73 15 0,64 3 0,68 19 0,45 2




En sintesis, las comunas de Rancagua y
Santa Cruz (donde vive mds del 30% de

los nifios) tienen condiciones satisfactorias

para el desarrollo de la infancia.

Las comunas de Lolol y Mostazal ofrecen
condiciones deficientes para el desarrollo
de la infancia; aqui vive el 3,2% de los
nifios de la regidn.

En la dimensidén salud, mds del 60% de
los nifios vive en condiciones menos que

suficiente o suficiente para su desarrollo.
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VIl REGION DEL MAULE

n la regién del Maule habitan
alrededor de 924.000 personas,
el 36% correspondientes a

261.000 son nifios y nifias menores de

dimensién sélo las comunas de Empedra-
do, Pelluhue, San Rafael, Maule, Pelarco
y Teno tienen condiciones satisfactorias

para el desarrollo de la infancia.

Cuadro 27:
Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel

de Condiciones de Desarrollo de la Infancia para el indice y cada una de las
dimensiones, region del Maule

Nivel de Condiciones indice de = Dimensiéon = Dimensién Dimensién = Dimension

Béasicas de Infancia Educacion Ingresos Salud Habitabilidad

Desarrollo o b . 5 . N . b . N

de la Infancia Comunas| Inantl [Comunas| It [Comunas! Inantl [Comunas| Inantl’|Camimzs| intanih
Deficiente 8 14,9 9 16.0 4 8.0 6 13.2 8 10.8
Menos que suficiente| 8 16.9 10 16.0 9 23.9 9 435 10 26.1
Suficiente 7 18.2 7 192 6 16.8 7 33.2 5 9.3
Mas que suficiente 5 16.6 2 15.4 9 29.3 2 1.7 4 18.1
Satisfactorio 2 334 2 334 2 22.0 6 8.4 3 35.7
Total 30 100.0 30 100.0 30 1000 30 100.0 30 100.0

18 afios. La Regién del Maule se
caracteriza por registrar una de las
proporciones més altas de poblacién

rural (36,7%).

De las 30 comunas de la regién 16,

en las cuales vive el 31,3% de la poblacién
infantil, tienen condiciones menos gue
suficiente y deficiente para el desarrollo de
los nifios. S6lo dos comunas, Curicd y
Talca, donde viven el 33,7% de los nifios,
ofrecen condiciones satisfactorias para el
desarrollo de la infancia.

Especialmente preocupante es la situacién
de la dimensién salud, en la cual el 57,1%
de los nifios, nifias y adolescentes viven

en condiciones deficientes y menos que sufi-

cientes para su desarrollo. En esta misma

Los mejores resultados en el Indice de Infancia
se observan en Talca y Curicé; los menores,
en Empedrado, Hualafié, Retiro y Rio Claro.
En las comunas con mds bajos
resultados viven alrededor de 18 mil

ninos y nifias.

COMPARACION DE LOS
RESULTADOS COMUNALES
EN EL iNDICE DE INFANCIA
CON EL PROMEDIO REGIONAL

Curicé y Talca se encuentran
sobre el promedio regional, al igual
que Romeral, Teno, Linares,
Licantén y Pelarco. Las restantes
comunas de la region, estdn bajo el

promedio.




Gréfico 19:

Del Grifico 20 es posible constatar

. que comunas con resultados similares
RESULTADOS COMUNALES DEL INDICE DE INFANCIA

Cauquenes
Chanco
Colbun
Constitucion

Curepto

Comuna

Curicé
Empedrado
Hualané
Licantén
Linares
Longavi
Maule
Molina
Parral
Pelarco
Pelluhue
Pencahue
Rauco
Retiro

Rio Claro
Romeral
Sagrada Familia
San Clemente
San Javier
San Rafael
Talca

Teno
Vichuquén
Villa Alegre

Yerbas Buenas

comparado con el valor regional, regién del Maule

0,48
0,38
0,47
0,45
0,43
0,63
0,35
0,35
0,54
0,54
0,38
0,47
0,50
0,43
0,54
0,40
0,37
0,42
0,35
0,36
0,59
0,47
0,38
0,49
0,46
0,64
0,55
0,51
0,44

en el Indice de Infancia tienen distintos
comportamientos en las diversas
dimensiones. Por ejemplo, Talca tiene
valores mds altos que Curicé en
ingresos y educacién, y mds bajos en

habitabilidad y salud.

Se observa que los perfiles de logro
comunales son heterogéneos. En las
trece comunas que se encuentran en

el rango comprendido entre 0,40 y
0,50 del Indice de Infancia, Molina,
Colbdn, Parral, Villa Alegre y
Cauquenes tienen valores mds altos en
habitabilidad y salud, aunque bastante
mds bajos en educacién y especialmente
en ingresos. Mientras, otras -como
Sagrada Familia- tienen resultados
similares en habitabilidad y salud y en
educacion e ingresos. En cambio, Maule,
Curepto, San Rafael y Pelluhue tienen
valores mds altos en salud, menores en
habitabilidad y mucho mds bajos en

educacién e ingresos.

Linares, siendo la tercera comuna mds
poblada de la VII Regidn, registra altos
resultados en habitabilidad, menores
en salud y bastante mds bajos en

educacién e ingresos.

En las nueve comunas con menores logros
en todas las dimensiones se observa que,
en general la dimensidn ingresos es la
que tiene los valores mds deficitarios, con
un méximo de 0,325 en Pencahue.
Empedrado, alcanza un valor 0,760

en salud, aunque en habitabilidad

registra 0, 196, uno de los mds bajos a

nivel nacional.



Gréfico 20:

PERFILES DE LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y DIMENSIONES, REGION DEL MAULE

Cauquenes Chanco Colbun Constitucion Curepto Curico
0,8
0,6
0,2
0,0

Empedrado Hualaneée Licantén Linares Longavi Maule
0,8
0,6
y — /\/
0,2
0,0

Molina Parral Pelarco Pelluhue Pencahue Rauco
0,8
0,6 N
0.4 A/
0,2
0,0
Retiro Rio Claro Romeral Sagrada Familia San Clemente San Javier

0,8
iy A/ /\/
0,4 N N
0,2
0,0

San Rafael Talca Teno Vichuquén Villa Alegre Yerbas Buenas

o D1 O o4 o« A

4

0,0
Educacion Ingresos Educacion Ingresos Educacion Ingresos Educacion Ingresos E ion E ion
Habitabilidad Salud Habitabilidad Salud Habitabilidad Salud Habitabilidad Salud Habitabilidad Salud Habitabilidad Salud
Dimensién Dimension Dimension Dimension Dimension Dimension
En el Cuadro 28, se observa la diversidad | regional, ocupan en la dimensién salud décimo segundo lugar en salud,
que existe en los resultados de las comunas | el décimo octavo y décimo lugar, respectivamente. Teno, que es la cuarta
de la regién del Maule. Por ejemplo, respectivamente. Romeral y Linares, con | comuna con mejores logros en el Indice
Talca y Curicd, que estdn ubicadas en el | el tercer y quinto mejor logro en el de Infancia, ocupa el vigésimo lugar en
primer y segundo lugar en el ranking Indice , se sitdan en el décimo primer y educacién (*ver Cuadro 28).
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Por su parte, Linares -quinta en el Indice
de Infancia entre las comunas de la regién-
se sitia en el duodécimo lugar en salud,
en el décimo tercero en ingresos,
mejorando su posicién relativa en
educacién, donde registra el tercer mejor

logro y, en habitabilidad, el cuarto.

Cuadro 28:

En las comunas clasificadas en los dltimos
lugares en el ordenamiento regional del
Indice se aprecian distintas situaciones.
Rauco ocupa el vigésimo séptimo lugar
en salud, el décimo noveno en educacién
y el octavo en ingresos y habitabilidad.

También Pelluhue, con el vigésimo octavo

lugar en habitabilidad, el vigésimo séptimo
en educacidn, el décimo octavo en ingresos
y el sexto en salud. Por dltimo,

Empedrado -que tiene el peor resultado
regional en ingresos y habitabilidad- ocupa
el vigésimo cuarto lugar en educacién y

el cuarto en salud.

Poblacion Infantil, resultados obtenidos y ranking del indice
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y cada una de las dimensiones, regién del Maule

Dimensiones
Poblacién indice Ranking Habitabilidad Ranking Educacién| Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking
Comuna Infantil Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos

Cauquenes 14518 0,48 11 0,76 9 0,50 7 0,64 13 0,20 26
Chanco 3.882 | 0,38 24 0,68 17 0,39 14 0,37 30 0,27 17
Colbun 6.567 | 0,47 13 0,89 2 0,35 21 0,57 21 0,34 9
Constitucion 18.568 0,45 16 0,62 22 0,57 4 0,51 25 0,23 19
Curepto 3.808 @ 0,43 19 0,66 19 0,36 16 0,71 7 0,14 27
Curico 42.331 0,63 2 0,94 1 0,72 2 0,66 10 0,42 3
Empedrado 1.836 0,35 28 0,20 30 0,31 24 0,76 4 0,03 30
Hualané 3.157 | 0,35 30 0,35 29 0,38 15 0,43 28 0,22 21
Licantén 2390 @ 0,54 6 0,74 10 0,51 5 0,66 9 0,37 6
Linares 32262 @ 0,54 5 0,86 4 0,57 3 0,65 12 0,30 13
Longavi 12.048 0,38 25 0,67 18 0,24 30 0,57 20 0,22 22
Maule 6.000 @ 0,47 14 0,65 21 0,30 25 0,75 5 0,29 15
Molina 12.660 0,50 9 0,81 7 0,46 9 0,58 19 0,34 11
Parral 14.674 0,43 18 0,65 20 0,42 11 0,60 16 0,21 24
Pelarco 5716 | 0,54 7 0,71 11 0,40 13 0,85 2 0,30 14
Pelluhue 2.091 0,40 21 0,37 28 0,25 27 0,74 6 0,24 18
Pencahue 2465 @ 0,37 26 0,53 26 0,34 22 0,40 29 0,32 12
Rauco 2934 | 042 20 0,78 8 0,36 19 0,45 27 0,35 8
Retiro 7424 | 0,35 29 0,54 25 0,24 29 0,62 15 0,13 29
Rio Claro 4848 @ 0,36 27 0,60 23 0,25 26 0,55 23 0,22 23
Romeral 4672 @ 0,59 3 0,84 6 0,48 8 0,66 11 0,52 1
Sagrada 5.792 | 0,47 12 0,69 14 0,36 17 0,62 14 0,37 7
Familia

San Clemente  13.436 | 0,38 23 0,57 24 0,34 23 0,60 17 0,13 28
San Javier 12523 0,49 10 0,68 16 0,51 6 0,50 26 0,39 5
San Rafael 2424 | 0,46 15 0,49 27 0,25 28 0,89 1 0,23 20
Talca 67.784 = 0,64 1 0,88 3 0,72 1 0,60 18 0,51 2
Teno 9.470 | 0,55 4 0,86 5 0,35 20 0,77 3 0,41 4
Vichuquén 1.817 0,51 8 0,68 15 0,45 10 0,70 8 0,34 10
Villa Alegre 4953 | 0,44 17 0,70 12 0,41 12 0,56 22 0,28 16
YerbasBuenas  6.277 = 0,40 22 0,69 13 0,36 18 0,53 24 0,21 25




En sintesis, la regidén presenta una

importante dispersién en los resultados
en el Indice de Infancia y sus dimensiones.
Sélo dos comunas tienen valores
superiores a 0,6; 19 entre 0,5y 0,59, y
nueve menores a 0,4. También se observa
que las comunas de la VII Regién son
heterogéneas en lo que respecta a las
dimensiones. Preocupan los resultados
en salud en que mds del 50% de los nifios

vive en condiciones menos que suficientes

o deficientes para su desarrollo.







VIl REGION DEL BiO-BiO

a regién del Bio-Bio es la segun- condiciones 7menos que suficiente o deficiente.

da con mayor poblacién del

pais, en ella viven aproximada- Dentro de la VIIT Regién los mejores
mente 2.190.000 personas, de las cuales resultados en el Indice de Infancia se
Cuadro 29:

Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel

de Condiciones de Desarrollo de la Infancia para el indice y cada una de las
dimensiones, regién del Bio-Bio

Nivel de Condiciones indice de Dimension Dimension = Dimensién Dimension

Béasicas de Infancia Educacion Ingresos Salud Habitabilidad

Desarrollo

e | I e e e
Deficiente 18 125 16 8.4 26 254 13 10.8 6 5.7
Menos que suficiente| 19 171 12 94 15 145 19 38.8 22 18.9
Suficiente 7 13.0 1 10.7 4 4.4 8 184 14 15.6
Mas que suficiente 2 2.3 7 16.5 3 27.5 8 30.6 7 26.1
Satisfactorio 6 5.0 6 55.0 4 28.3 4 1.5 3 33.7
Total 52 100.0 52 100.0 52 100.0 52 100.0 52 100.0
756.000 son menores de 18 afios, que observan en Chiguayante, Los Angeles, San
representan casi el 34,5 % de la poblacién Pedro de la Paz, Concepcién y Talcahuano;
total de la regién. Esta regién tiene 52 comunas los menores, en Santa Bdrbara, Tirtia, Los
y un alto porcentaje de ruralidad. Alamos, Treguaco y El Carmen.

En 37 comunas, que concentran el 31,9%

de la poblacién infantil, los nifios viven en COMPARACION DE LOS
condiciones deficientes o menos que suficientes RESULTADOS COMUNALES

para su desarrollo. En seis comunas EN EL iNDICE DE INFANCIA
(Chilldn, Concepcidn, Los Angeles, CON EL PROMEDIO REGIONAL
Talcahuano, San Pedro de la Paz y Chigua-
yante) se concentra mds del 50% de los nifios, Al comparar el logro de las comunas
los que viven en condiciones satisfactorias. con el promedio regional, se aprecia

que siete comunas -que representan
La dimensién ingresos es la mds precaria el 57,1% de la poblacién- superan este
en cuanto a las condiciones ofrecidas a los promedio que es de 0.56.
nifios. En efecto, 26 comunas, que con-
centran el 27,3% de la poblacién infantil, Muchas de las comunas, como Santa Bér-
viven en condiciones deficientes para su bara, Los Alamos y Tirta, no sélo tienen
desarrollo. La dimensién salud también resultados menores que el promedio regio-
muestra una situacién preocupante, puesto nal, sino que se encuentran a una distancia
que més del 50% de los nifios vive en considerable de éste.
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Gréfico 21:

RESULTADOS COMUNALES DEL iNDICE DE INFANCIA

comparado con el valor regional, regién del Bio-Bio

Antuco 0,44
Arauco 0,46
Bulnes 0,43
Cabrero 0,38
Cariete 0,38
Chiguayante 0,67
Chillan 0,61
Chillan Viejo 0,57
Cobquecura 0,36
Coelemu 0,42
Coihueco 0,35
Concepcion 0,65
Contulmo 0,48
Coronel 0,50
Curanilahue 0,43
El Carmen 0,33
Florida 0,37
Hualqui 0,40
Laja 0,45
Lebu 0,44
Los Alamos 0,29
Los Angeles 0,66
Lota 0,49
Mulchén 0,39
Nacimiento 0,54
Negrete 0,41
Ninhue 0,35
Niquén 0,44
Pemuco 0,40
Penco 0,49
Pinto 0,38
Portezuelo 0,40
Quilaco 0,46
Quilleco 0,36
Quillén 0,41
Quirihue 0,41
Ranquil 0,35
San Carlos 0,41
San Fabian 0,34
San Ignacio 0,42
San Nicolas 0,37
San Pedro de la Paz 0,65
San Rosendo 0,45
Santa Barbara 0,23
Santa Juana 0,41
Talcahuano 0,63
Tirda 0,24
Tomé 0,51
Treguaco 0,30
Tucapel 0,39
Yumbel 0,44
Yungay 0,50

Comuna
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El Grifico 22, muestra los niveles de
logro del indicador y de las dimensiones,
asf como la diversidad de perfiles. Las
ocho comunas con mejores resultados en
el Indice de Infancia tienen caracteristicas
bastantes homogéneas. La excepcidn es
Chilldn Viejo que en ingresos obtiene un
logro de 0,24, situdndose en el décimo

quinto lugar regional.

Asimismo, un perfil que llama la atencién
es el de Quilaco, que ocupa el primer
lugar en la dimensién salud y en ingresos
ocupa el pendltimo lugar, con un
resultado de 0,027.

Al observar la informacién de las comunas

con menores resultados, destaca Los

Alamos con logros muy homogéneos en

todas las dimensiones, exceptuando
educacién donde ocupa el lugar 28 en
el orden regional. A suvez, en la
comuna de Tirtia destaca el logro en
habitabilidad e ingresos, versus educacién

que ocupa la dltima posicién.




Gréfico 22:
PERFILES DE LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y DIMENSIONES, REGION DEL BiO-BiO
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El Cuadro 30 muestra la diversidad de
logros en las dimensiones al interior de
una misma comuna y la posicién relativa
de las comunas en el Indice y sus
dimensiones. Se observa por ejemplo,
que entre las diez comunas con mejores
resultados en el Indice de Infancia hay
algunas que empeoran su posicion relativa

en alguna de las dimensiones. Es el caso

Cuadro 30:

de Chilldn Viejo que se sittia en la décimo
séptima posicién en la dimension
educacién y en la décimo quinta en la
dimensién ingresos. Los Angeles se sittia
en los primeros luga-

res en casi todas las dimensiones,
ubicdndose en la posicién treinta y
cinco en la dimensién salud. Coronel

tiene mejores resultados dentro de la

regién en habitabilidad y educacidn,
empeorando su posicion relativa en
salud e ingresos. Las diez comunas con
més bajos resultados en el Indice de
Infancia, en general, también obtienen
bajos resultados en las dimensiones.
Esta situacién se refleja en la posicion
relativa que ocupan en la mayoria de

ellas dentro de la regién.

Poblacion Infantil, resultados obtenidos, ranking del indice
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y cada una de las dimensiones, regién del Bio-Bio

Dimensiones

Poblacién indice Ranking Habitabilidad Ranking Educacion Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking

Comuna Infantil Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos
Antuco 1.015 0,44 21 0,81 7 0,44 21 0,56 30 0,21 22
Arauco 13.270 0,46 16 0,64 37 0,52 15 0,54 33 0,25 13
Bulnes 7.692 0,43 24 0,64 39 0,38 31 0,65 15 0,18 25
Cabrero 8.702 0,38 36 0,69 27 0,45 19 0,35 50 0,24 16
Cariete 12.648 0,38 39 0,71 23 0,45 18 0,39 47 0,18 27
Chiguayante =~ 18.995 0,67 1 0,88 1 0,74 3 0,73 7 0,46 3
Chillan 69.840 0,61 6 0,87 4 0,71 5 0,67 13 0,37 6
Chillan Viejo 6.157 0,57 7 0,78 12 0,46 17 0,95 2 0,24 15
Cobquecura 2.107 0,36 43 0,49 49 0,34 37 0,60 22 0,10 46
Coelemu 6.101 0,42 26 0,75 17 0,39 30 0,57 29 0,18 24
Coihueco 9.313 0,35 46 0,74 18 0,33 38 0,44 43 0,14 36
Concepcion = 132.367 0,65 4 0,88 2 0,76 1 0,67 12 0,43 5
Contulmo 2.145 0,46 14 0,57 47 0,41 26 0,76 3 0,22 20
Coronel 35.829 0,50 10 0,60 8 0,62 7 0,58 27 0,21 21
Curanilahue 14.608 0,43 23 0,69 26 0,56 11 0,54 34 0,11 44
El Carmen 5.501 0,33 48 0,61 44 0,27 49 0,43 45 0,19 23
Florida 3.423 0,37 40 0,61 43 0,35 34 0,56 31 0,13 41
Hualqui 6.274 0,40 32 0,73 19 0,41 25 0,53 36 0,16 31
Laja 9.119 0,45 17 0,72 20 0,61 9 0,52 37 0,14 39
Lebu 10.215 0,44 19 0,75 16 0,52 14 0,55 32 0,15 35
Los Alamos 7.624 0,29 50 0,38 52 0,40 28 0,41 46 0,02 52
Los Angeles = 60.920 0,66 2 0,78 10 0,67 6 0,54 35 0,75 1
Lota 19.079 0,49 13 0,78 11 0,55 12 0,74 5 0,08 47
Mulchén 12.145 0,39 36 0,64 40 0,43 22 0,39 48 0,27 10
Nacimiento 11.340 0,54 8 0,82 6 0,57 10 0,64 18 0,33 8
Negrete 3.898 0,41 27 0,84 5 0,33 39 0,66 14 0,10 45
Ninhue 2.102 0,35 44 0,69 28 0,29 46 0,50 40 0,15 34
Niguén 4.437 0,44 20 0,68 31 0,28 47 0,74 6 0,23 17

Continua



Continuacién
Poblacion Infantil, resultados obtenidos, ranking del Indice
y cada una de las dimensiones, regién del Bio-Bio

Dimensiones
Poblacién indice Ranking Habitabilidad Ranking Educacién Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking
Comuna Infantil Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos
Pemuco 3.339 0,40 33 0,67 32 0,32 41 0,72 9 0,07 48
Penco 16.372 0,49 12 0,66 34 0,55 13 0,71 10 0,16 32
Pinto 3.121 0,36 37 0,61 45 0,31 43 0,51 38 0,25 14
Portezuelo 1.691 0,40 34 0,66 30 0,35 35 0,58 26 0,16 33
Quilaco 1.326 0,46 15 0,65 36 0,30 45 1,00 1 0,03 51
Quilleco 3.253 0,36 42 0,64 38 0,26 51 0,59 24 0,15 36
Quillén 4.661 0,41 30 0,63 41 0,35 36 0,64 16 0,16 30
Quirihue 3.890 0,41 31 0,70 24 0,37 32 0,61 20 0,14 37
Ranquil 1.765 0,35 45 0,76 15 0,36 33 0,38 49 0,18 26
San Carlos 19.090 0,41 28 0,54 48 0,39 29 0,62 19 0,17 29
San Fabian 1.395 0,34 47 0,42 51 0,26 50 0,51 39 0,23 18
San Ignacio 6.620 0,42 25 0,76 14 0,32 40 0,58 28 0,26 11
San Nicolas 3.192 0,37 41 0,69 25 0,31 44 0,43 44 0,27 9
SanPedrodela  29.589 0,65 3 0,79 9 0,73 4 0,73 8 0,46 4
San Rosendo 1.510 0,45 18 0,72 21 0,43 23 0,76 4 0,07 49
Santa Barbara ~ 7.536 = 0,23 52 0,44 50 0,26 48 0,11 52 0,22 19
Santa Juana 4.568 0,41 29 0,66 33 0,42 24 0,60 23 0,12 43
Talcahuano 104.172 0,63 5 0,67 3 0,74 2 0,61 21 0,47 2
Tirda 4.540 0,24 51 0,66 35 0,08 52 0,26 51 0,25 12
Tomé 18.125 0,51 9 0,76 13 0,62 8 0,64 17 0,18 26
Treguaco 1.757 0,30 49 0,60 46 0,31 42 0,46 42 0,04 50
Tucapel 4.600 0,39 35 0,71 22 0,44 20 0,48 41 0,14 40
Yumbel 6.782 0,44 22 0,69 29 0,40 27 0,70 11 0,13 42
Yungay 5.663 0,50 11 0,62 42 0,51 16 0,59 25 0,36 7
En sintesis, la regién del Bio-Bio comunas al interior de cada dimen- de la poblacién infantil vive en
tiene mejores logros en salud y peores sién es bastante heterogénea. condiciones bdsicas menos
en habitabilidad e ingresos, al tiempo Especial preocupacién requiere la que suficiente o deficiente para su
que la diversidad de logro de las dimensién salud, donde mds del 50% desarrollo.







IX REGION DE LA ARAUCANIA

aIX Regi6n cuenta con 874.200
habitantes. Las personas entre
0y 18 afios alcanzan los 340.500
nifios, correspondientes al 39% del total

de la regién. Esta regién tiene los porcen-

Cuadro 31:

de condiciones satisfactorias para el

desarrollo de la infancia.

En esta regién se observa que todas las di-

mensiones tienen mds del 20% de los nifios

Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel

de Condiciones de Desarrollo de la Infancia para el indice y cada una de las
dimensiones, region de La Araucania

Nivel de Condiciones indice de Dimension = Dimension Dimension = Dimension
Basicas de Infancia Educacion Ingresos Salud Habitabilidad
Desarrollo . 5 . K N o . b . N
dolalnfancia  oiniies HARREP ol e RN Ot AT c e MR cls MARREP
Deficiente 19 351 13 231 20 376 13 248 16 31.3
Menos que suficiente| 7 15.1 6 12.6 7 22.7 7 20.4 6 8.6
Suficiente 4 17.6 9 24.2 3 5.8 4 41.4 5 13.3
Mas que suficiente 0 0.0 2 6.1 0 0 5 11.7 4 46.8
Satisfactorio 1 32.2 1 34.0 1 34.0 2 1.7 0 0
Total 31 100.0 31 100.0 31 100.0 31 100.0 31 100.0

tajes mds altos de indigencia y pobreza
del pafs, al tiempo que cuenta con la
mayor proporcion de personas que se
declara perteneciente a etnias (32,6%).
Ademds, el 34% de su poblacién vive

en zonas rurales.

En 19 comunas, que concentran el 37,1%
de la poblacién infantil, existe un

nivel de condiciones deficientes para el
desarrollo de los nifios. Estas comunas
son del 4rea del secano costero con altos
porcentajes de poblacién perteneciente a
etnias; algunas de ellas como Saavedra,
Teodoro Schmidt, Imperial, Galvarino y

Lumaco.

Sélo la comuna de Temuco, que concentra

el 34% de la poblacidn, ofrece un nivel

en condiciones deficientes para su desarrollo.
La regién de La Araucanfa es la tinica del
pais en que la dimensién habitabilidad no
tienen ninguna comuna con condiciones

satisfactorias para el desarrollo de los nifios.

COMPARACION DE LOS
RESULTADOS COMUNALES
EN EL iNDICE DE INFANCIA
CON EL PROMEDIO REGIONAL

La comuna de mayor logro en el Indice
es Temuco. Los resultados mds bajos se
registran en Puerto Saavedra, Ercilla,

Loncoche, Curarrehue y Vilcin.

Al comparar los resultados comunales con
la situacién que en promedio prevalece

en la regién se observa que sélo Temuco

y Angol tienen resultados que superan el
valor regional, encontrdndose la segunda
mucho més cerca del resultado global de
ésta. Todas las comunas restantes se ubican
bajo el promedio, destacando las

disparidades en los resultados obtenidos
tanto entre ellas como respecto del valor
regional y, en especial, con las comunas

de mejores logros.
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Gréfico 23:

Los perfiles comunales del Grifico 23,

. evidencian que sélo Temuco y Angol
RESULTADOS COMUNALES DEL INDICE DE INFANCIA

Angol
Carahue
Collipulli

Cunco
Curacautin
Curarrehue
Ercilla
Freire
Galvarino
Gorbea
Lautaro
Loncoche
Lonquimay
Los Sauces
Lumaco
Melipeuco
Nueva Imperial

Comuna

Padre Las Casas
Perquenco
Pitrufquén
Pucén

Purén

Renaico

Puerto Saavedra
Temuco

Teodoro Schmidt
Toltén

Traiguén
Victoria

Vilcin

Villarrica

comparado con el valor regional, regién de La Araucania

0,29
0,34
0,47
0,38
0,28
0,21
0,37
0,28
0,43
0,46
0,26
0,30
0,33
0,39
0,29
0,33
0,49
0,35
0,46
0,46
0,39
0,42
0,16
0,38
0,44
0,37
0,43
0,27

0,51

tienen resultados superiores a 0,5 en el
Indice. Diez comunas tienen resultados
entre 0,4y 0,5 y 19 comunas -que
representan mds del 35% de la poblacién
infantil regional- tienen resultados bajo
0,4 en el Indice. Estas comunas registran
resultados muy bajos en todas las
dimensiones, pero especialmente en
ingresos y educacién. Sus resultados
mejoran en la dimensién salud y en la
dimensién habitabilidad, aunque estén
muy por debajo de las restantes comunas

de la regién.



Gréfico 24:
PERFILES DE LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y DIMENSIONES, REGION DE LA ARAUCANIA
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En el Cuadro 32, se presenta la posicién
relativa de las comunas de la regién
de La Araucanfa en el Indice de Infancia
y sus dimensiones. En €l se observa que
Temuco, con el primer lugar en todas las
dimensiones, desciende a la octava

posicién en salud. Angol tiene una

Cuadro 32:

posicién relativa mds baja en ingresos,

octavo lugar, y en educacién quinto lugar.

En las comunas con resultados
intermedios dentro de la regidn, es decir,
entre 0,4 y 0,5 en el Indice de Infancia,

algunas destacan por la heterogeneidad.

Por ejemplo, Gorbea ocupa el mejor
logro de la regién en salud, el

vigésimo tercer lugar en educacidn,

con resultados similares en habitabilidad
e ingresos (lugar 17 y 16). Toltén

tiene la tercera posicién en educacién y

la cuarta en ingresos, descendiendo a la

Poblacion Infantil, resultados obtenidos, ranking del Indice
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y cada una de las dimensiones, regién de La Araucania

Dimensiones
Poblacién indice Ranking Habitabilidad Ranking Educaciéon Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking
Comuna Infantil Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos

Angol 20.389 0,51 2 0,82 3 0,52 5 0,72 3 0,20 8
Carahue 10.198 0,29 24 0,36 27 0,17 31 0,59 12 0.09 23
Collipulli 10.019 0,34 20 0,76 6 0,41 13 0,32 28 0,17 12
Cunco 7.156 0,47 4 0,70 8 0,44 9 0,57 13 0,31 2
Curacautin 6.132 0,38 15 0,62 15 0,45 8 0,62 11 0,00 29
Curarrehue 2.351 0,28 27 0,50 22 0,23 29 0,41 26 0,13 19
Ercilla 3.296 0,21 30 0,45 23 0,19 30 0,36 27 0,00 28
Freire 8.797 0,37 17 0,58 19 0,36 17 0,51 18 0,16 13
Galvarino 5.862 0,28 26 0,40 25 0,24 27 0,50 19 0,07 26
Gorbea 5.410 0,43 10 0,59 17 0,31 23 0,80 1 0,14 16
Lautaro 11.002 0,46 7 0,66 11 0,47 6 0,65 9 0,20 9
Loncoche 8.899 0,26 29 0,33 29 0,31 22 0,27 29 0,16 14
Lonquimay 3.259 0,30 23 0,51 21 0,30 24 0,44 24 0,08 25
Los Sauces 3.030 0,33 21 0,37 26 0,28 25 0,68 6 0,02 27
Lumaco 4.802 0,39 14 0,34 28 0,24 28 0,69 5 0,24 5
Melipeuco 1.809 0,29 25 0,64 13 0,26 26 0,48 21 0,00 30
Nueva Imperial  15.758 0,33 22 0,31 30 0,34 19 0,41 25 0,24 6
Padre Las 17.823 0,49 3 0,68 10 0,44 11 0,77 2 0,19 10
Casas

Perquenco 2.003 0,35 19 0,59 18 0,40 14 0,48 20 0,09 22
Pitrufquén 6.702 0,46 6 0,70 9 0,44 10 0,64 10 0,23 7
Pucon 6.356 0,46 8 0,85 2 0,43 12 0,52 16 0,28 3
Purén 6.014 0,39 13 0,71 7 0,39 15 0,56 14 0,11 21
Renaico 3.730 0,42 12 0,63 14 0,34 20 0,72 4 0,13 18
Saavedra 6.163 0,16 31 0,09 31 0,31 21 0,19 31 0,00 31
Temuco 109.631 0,68 1 0,85 1 0,76 1 0,65 8 0,58 1
Teodoro 5.814 0,38 16 0,44 24 0,36 18 0,68 7 0,09 24
Schmidt

Toltén 5.178 0,44 9 0,65 12 0,55 3 0,45 23 0,26 4
Traiguén 7.412 0,37 18 0,60 16 0,45 7 0,45 22 0,13 20
Victoria 12.963 0,43 11 0,77 5 0,52 4 0,52 17 0,13 17
Vilcan 7.988 0,27 28 0,55 20 0,37 16 0,21 30 0,14 15
Villarrica 14.470 0,46 5 0,80 4 0,55 2 0,55 15 0,18 11




posicién doce en habitabilidad y a la

veintitrés en salud.

Finalmente, aunque las comunas con
mds bajos resultados en el Indice de
Infancia en la regién - menores a 0,4-

ocupan las dltimas posiciones en las

dimensiones, también se observan
perfiles heterogéneos. Asi por ejemplo,
Collipulli tiene el sexto lugar en
habitabilidad, con las posiciones doce
en ingresos, trece en educacion y
veintiocho en salud. Purén tiene la sépti-

ma posicién en habitabilidad, quince

En sintesis, los resultados comunales de
esta region requieren de una preocupacién
especial, no sélo por la cantidad de
comunas que presentan resultados
deficientes, sino también por el porcentaje
de poblacién infantil que reside en ellas.
La region de La Araucanfa es la tnica del
pais en que mds del 35% de los nifios
viven en condiciones deficientes para su
desarrollo.

Otra caracteristica de esta regién es el
importante contraste existente entre los
resultados de Temuco, que concentra el
34% de la poblacién menor de 18 afios,

y la restantes comunas de la regién.

en educacién, catorce en salud,
descendiendo al lugar veintiuno en la
dimensién ingresos. Lumaco, con el
vigésimo octavo lugar en habitabilidad y
en educacién, mejora notablemente su
posicién relativa en salud e ingresos, al

ocupar el quinto lugar.

91







X REGION DE LOS LAGOS

a regién de Los Lagos estd
formada por 42 comunas en

las que viven alrededor de

En la dimensién habitabilidad sélo la
comuna de Frutillar tiene condiciones

suficientes para el desarrollo de los nifios.

un nivel de logro en el Indice de Infancia
levemente inferior al promedio regional,

pues comunas bastante pequeﬁas €n

relacién al tamafio de poblacién, como
Futaleufd, Curaco de Vélez, Corral y

Dalcahue, tienen logros sobre el promedio
Cuadro 33:

Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel

de Condiciones de Desarrollo de la Infancia para el indice y cada una de las
dimensiones, regiéon de Los Lagos

de la regién.

Nivel de Condiciones indice de = Dimensién Dimensién =Dimensiéon = Dimension

Basicas de Infancia Educacion Ingresos Salud Habitabilidad

DeSaI‘I‘O"O 0 0y o 0, 0 L 0 0y o 0/

de la Infancia Comunas| Infantl [Comunas| infantl |Comunas| Infantl’|Comunas Infantil”|Comunas| infanth
Deficiente 7 9.1 12 15.3 3 4.6 9 279 M 15.9
Menos que suficiente 14 216 16 23.7 16 35.5 9 130 M 12.6
Suficiente 8 23.6 6 54 8 12 1" 412 14 35.2
Mas que suficiente 10 31.9 6 28.2 8 38.3 4 7.4 5 34.9
Satisfactorio 3 13.8 2 27.3 7 10.5 9 10.5 1 1.4
Total 42 100.0 42 100.0 42 100.0 42 100.0 42 100.0

1.600.000 personas, de las que cerca de
381.800 son menores de 18 afios, es decir,
el 24% de la poblacién regional.

Las comunas de Frutillar, Futaleuft y
Valdivia, que concentran el 13,8% de la
poblacién infantil, tienen condiciones
satisfactorias para el desarrollo de la
infancia. Mientras siete comunas, en las
que vive el 9,1% de los nifios, presentan

condiciones deficientes para su desarrollo.

Especial preocupacion requieren las
dimensiones de salud, ingresos y
educacién en que si se suman las
comunas con condiciones deficientes y
menos que suficiente éstas concentran
alrededor del 40% de la poblacién

menor de 18 afos.

COMPARACION DE LOS
RESULTADOS COMUNALES
EN EL iNDICE DE INFANCIA
CON EL PROMEDIO REGIONAL

Dentro de la regién las comunas con
mejores resultados en el Indice de Infancia
son Frutillar, Valdivia, Futaleufy,
Puerto Varas y Curaco de Vélez. Las con
resultados mds bajos son Queilén, San
Juan de la Costa, Panguipulli, Lago Ranco
y Quemchi.

Trece comunas tienen valores en el Indice
mds altos que el promedio regional. Las
comunas restantes se sittian bajo este valor.
Llama la atencién que Puerto Montt -

comuna con la mayor poblacién- tenga

93




Gréfico 25:

RESULTADOS COMUNALES DEL iNDICE DE INFANCIA
comparado con el valor regional, region de Los Lagos
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En el Gréfico 25, se constata la
heterogeneidad de resultados en las
distintas dimensiones de cada comuna,
ademds las comunas con menores
resultados en el Indice de Infancia tienen
en general bajos resultados en todas las

dimensiones, especialmente en ingresos.

Dentro de las comunas con mejores
resultados merece atencidn la situacién
de Futaleufu. Esta comuna registra el
madximo valor en la dimensién salud, con
valores notoriamente mds bajos en las
otras dimensiones, pero especialmente en
ingresos. Esta realidad puede explicarse
porque las tasas de mortalidad son
sensibles al tamafio poblacional, lo que
se suaviza al haber considerado promedios
quinquenales y los limites utilizados para

esta dimensién.



Gréfico 25:

PERFILES DE LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y DIMENSIONES, REGION DE LOS LAGOS

Ancud Calbuco Castro Chaitén Chonchi Cochamo Corral
1,0
0,8
0,6
0.4 N
0,2
Dalcahue Fresia Futaleufu Futrono Hualaihué La Unién Lago Ranco
1,0
0,8
0,6
04 N ]
0,2
Lanco Llanquihue Los Lagos Los Muermos Mafil Mariquina Maullin
1,0
0,8
0,6
0.4 N N
0,2
Osorno Paillaco Palena Panguipulli Puqueldén Purranque Puyehue
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2
Queilén Quellén Quemchi Quinchao Rio Bueno Rio Negro San Pablo
1,0
0,8
0,6
o /v /
0,2
Valdivia Curaco de V. Frutillar Puerto Montt Puerto Octay Puerto Varas S.J. de La Costa
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2
Educacion Ingresos Educacion Ingresos Educacion Ingresos Educacion Ingresos Educacion Ingresos Educacion Ingresos Educacion Ingresos
Habitabilidad ~ Salud Habitabilidad ~ Salud Habitabilidad ~ Salud Habitabilidad ~Salud Habitabilidad ~ Salud Habitabilidad ~ Salud Habitabilidad ~Salud
Dimensién Dimensién Dimensién Dimensién Dimensién Dimensién Dimensién
En el Cuadro 34, se observa la posicién | ejemplo, Frutillar y Valdivia, con los desfavorables en salud, ubicindose décimo
relativa de las comunas de la regién en el | mejores resultados en el Indice, cuarto y décimo sexto, respectivamente.
Indice de Infancia y sus dimensiones. Por | tienen posiciones bastante més Corral tiene el segundo lugar regional en




salud, pero el vigésimo quinto y vigésimo
cuarto en habitabilidad e ingresos,

respectivamente. Puerto Montt ocupa el
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segundo lugar en educacion, pero el
trigésimo séptimo en salud. Rio

Bueno se ubica en el sexto lugar en

En sintesis, la regién de Los Lagos muestra
diversidad en sus perfiles comunales en
las distintas dimensiones lo que requiere
de una mirada muy acuciosa en cada
una de las comunas para mejorar las
condiciones de desarrollo en que se
encuentran los nifios. Especial atencién
requiere la dimensién salud, educacién e
ingresos en que alrededor del 40% de la
poblacién menor de 18 afios vive en
condiciones menos que suficiente o

deficientes para su desarrollo.

habitabilidad, pero en el resto de las

dimensiones, por debajo del trigésimo

segundo lugar.




Cuadro 34:
Poblacioén Infantil, resultados obtenidos, ranking del indice
y cada una de las dimensiones, region de Los Lagos

Dimensiones
Poblacién indice Ranking Habitabilidad Ranking Educacion Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking
Comuna Infantil | Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos

Ancud 17.194 0,55 8 0,78 7 0,54 8 0,70 13 0,34 14
Calbuco 11.467 0,46 21 0,60 32 0,41 17 0,55 32 0,39 10
Castro 12.117 0,59 6 0,84 5 0,58 6 0,62 23 0,50 4
Chaitén 3.001 0,56 7 0,70 17 0,43 13 0,87 3 0,32 17
Chonchi 4.059 0,47 20 0,48 37 0,31 38 0,66 15 0,45 7
Cochamé 1.814 0,49 18 0,72 14 0,26 40 0,71 10 0,43 8
Corral 2.249 0,54 13 0,64 25 0,41 15 0,90 2 0,26 24
Curaco de 853 0,59 5 0,69 21 0,32 37 0,87 4 0,56 2
Vélez

Dalcahue 3.132 0,54 10 0,58 34 0,32 35 0,77 7 0,53 3
Fresia 4.631 0,51 14 0,71 16 0,41 16 0,74 9 0,33 15
Frutillar 5.157 0,62 1 0,87 1 0,53 9 0,66 14 0,59 1
Futaleufu 548 0,61 3 0,89 22 0,57 7 1,00 1 0,22 33
Futrono 6.699 0,39 36 0,61 31 0,34 31 0,55 29 0,20 36
Hualaihué 3.791 0,37 37 0,45 38 0,36 28 0,40 40 0,32 16
La Union 16.235 0,55 9 0,69 24 0,58 5 0,76 6 0,23 31
Lago Ranco 4.830 0,38 39 0,74 13 0,35 29 0,40 39 0,19 38
Lanco 5.365 0,41 31 0,75 11 0,50 11 0,42 36 0,20 37
Llanquihue 5.481 0,54 : 0,76 10 0,52 10 0,71 11 0,30 21
Los Lagos 6.956 0,41 12 0,55 35 0,40 22 0,62 21 0,18 40
Los Muermos|  6.581 0,40 29 0,59 33 0,33 34 0,54 33 0,27 23
Mafil 2.818 0,44 32 0,84 28 0,36 26 0,64 18 0,26 27
Mariquina 7.314 0,40 25 0,64 29 0,39 23 0,45 36 0,26 28
Maullin 8.324 0,40 34 0,44 39 0,33 33 0,62 24 0,22 32
Osorno 50.001 0,54 33 0,87 2 0,62 4 0,65 17 0,25 30
Paillaco 6.393 0,41 11 0,55 36 0,41 16 0,61 25 0,18 41
Palena 393 0,42 30 0,69 23 0,42 14 0,55 30 0,22 34
Panguipulli 10.927 0,34 26 0,69 20 0,38 24 0,25 41 0,28 22
Puerto Montt  57.197 0,51 40 0,76 9 0,63 2 0,44 37 0,38 11
Puerto Octay ~ 4.044 0,51 15 0,75 12 0,29 39 0,78 5 0,38 12
Puerto Varas  11.412 0,60 18 0,85 4 0,62 3 0,62 22 0,46 5
Puquelddn 1.394 0,49 4 0,70 18 0,45 12 0,63 20 0,32 19
Purranque 7.090 0,43 17 0,78 8 0,40 21 0,58 27 0,19 39
Puyehue 3.849 0,46 27 0,64 27 0,36 27 0,70 12 0,26 26
Queilén 1.907 0,31 22 0,64 30 0,40 19 0,14 42 0,26 29
Quelldn 8.012 0,46 42 0,70 19 0,35 30 0,63 19 0,32 18
Quemchi 2.659 0,36 23 0,44 40 0,24 41 0,45 35 0,37 13
Quinchao 3.194 0,45 36 0,43 41 0,36 25 0,55 31 0,46 6
Rio Bueno 12.603 0,39 24 0,80 6 0,34 32 0,50 34 0,21 35
Rio Negro 5.409 0,49 35 0,64 26 0,40 20 0,75 8 0,26 25
SanJuanDe  4.109 0,32 19 0,37 42 0,19 42 0,58 26 0,17 42
la Costa

San Pablo 3.895 0,43 41 0,72 15 0,32 36 0,55 28 0,32 20
Valdivia 47.076 0,62 26 0,86 3 0,70 1 0,66 16 0,42 9
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X1 REGION DE AISEN DEL GENERAL
CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

a regién del General Carlos

Ibdfiez del Campo es una de

las de menor tamafio poblacio-
nal del pais, con 91.000 personas. Los nifios
y nifias menores de 18 afios representan el
38% de la poblacién regional y alcanzan a
un total de 34.500 aproximadamente.

Consta de 10 comunas, de las cuales
cuatro fueron excluidas de este estudio:
Guaitecas, Lago Verde, Tortel y

O'Higgins debido a que no se cuenta con

Cuadro 35:

Las comunas de Rio Ibdfiez, Chile Chico, con el promedio regional muestra que
Puerto Cisnes y Aisén tienen un nivel de con- s6lo Coihaique, con poco mds del 50%
diciones suficientes para el desarrollo de la de la poblacidn, tiene un resultado
Infancia y concentran el 41,3% de la pobla- superior al promedio, mientras que
cién Infandl. Los nifios que viven en la co- las comunas restantes se encuentran
muna de Coihaique, que concentran casi el bajo este valor, aunque las brechas de
55% de la poblacién infantil, lo hacen en logro con respecto a la regién no son
condiciones satisfactorias para su desarrollo. extremadamente amplias.

La comuna de Cochrane, en la cual viven
alrededor de 1500 nifios, presenta un nivel

de condiciones deficientes para su desarrollo.

Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel

de Condiciones de Desarrollo de la Infancia para el indice y cada una de las
dimensiones, regiéon del General Carlos Ibafiez del Campo

Nivel de Condiciones indice de Dimension = Dimension Dimension = Dimension
Béasicas de Infancia Educacion Ingresos Salud Habitabilidad
Desarrollo o R o 5 . N o N o o
dolalnfancia ol HARREP ol AR ol RN e RN c O "SRR
Deficiente 1 4.2 0 0.0 1 41 0 4.2 2 6.5
Menos que suficiente| 0 0.0 1 2.4 2 7.8 3 89.9 2 30.5
Suficiente 4 41.3 4 41.3 1 9.7 0 0 1 8.5
Mas que suficiente 0 0.0 0 0.0 1 259 0 0 1 54.5
Satisfactorio 1 54.5 1 54.5 1 52.5 2 6.0 0 0
Total 6 100.0 6 100.0 6 100.0 6 100.0 6 100.0

la informacién necesaria para el cdlculo
del Indice de Infancia y que su bajo
tamafo poblacional hace muy sensibles
los resultados en salud. Las seis co-
munas incluidas representan el 96%

de la poblacién de la regién. Sin em-
bargo, es deseable que para futuras
mediciones se cuente con informacién
de todas las comunas. Aysén y Coihaique
representan mds del 80% de la pobla-

cién de la regidn.

COMPARACION DE LOS
RESULTADOS COMUNALES
EN EL iNDICE DE INFANCIA
CON EL PROMEDIO REGIONAL

Dentro de la regién, Coihaique tiene los
logros mds altos en el Indice de Infancia.
Las comunas con los logros mds bajos son

Puerto Cisnes y Cochrane.

La comparacién del logro de las comunas




El andlisis comunal al interior de la regién
Gréfico 27:

. que se observa en el Grdfico Ne 26,
RESULTADOS COMUNALES DEL INDICE DE INFANCIA

; » - muestra que las comunas de Rio Ibdfiez
comparado con el valor regional, regiéon del General Carlos Ibafiez del Campo

y Chile Chico, a pesar de registrar
distintos resultados en el Indice de
Infancia, tienen perfiles muy similares.
En ambas, por ejemplo, la dimensién
salud es la de mejor resultado con un
Chile Chico logro de 0,92 y 0,79 respectivamente.
El Cuadro 36 muestra que Coihaique
Puerto Cisnes ocupa en todas las dimensiones el primer
lugar de la regién, exceptuando en salud,
Cochrane donde cae a la cuarta posicién. Aisén
tiene el segundo lugar en educacién e
Coihaique ingresos, el quinto en salud y el cuarto
en habitabilidad. Puerto Cisnes tiene el
segundo lugar en habitabilidad, el quinto
Rio Ibanez en educacién y el tercero en salud e
ingresos. Cochrane tiene el quinto lugar
en habirtabilidad e ingresos, el sexto en

salud y el tercero en educacién. Chile

Chico tiene posiciones bastante similares
en todas las dimensiones del Indice de
Gréfico 28: Infancia al interior de la regién. Por
PERFILES DE LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y dltimo, Rio Ibdfiez en salud obtiene el
DIMENSIONES, REGION DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO mejor logro. En las dimensiones restantes
tiene el sexto lugar dentro de la regidén.
Chile Chico Cochrane Coihaique
0,8
0,6
- —\/
0,2
0,0
Puerto Aisén Puerto Cisnes Rio Ibaiez
0,8
0,6 w
0,4
0,2
" Educacién Ingresos Educacion Ingresos Educacion Ingresos
Habitabilidad Salud Habitabilidad Salud Habitabilidad Salud
Dimensién Dimensiéon Dimensiéon
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Cuadro 36:

Poblacion Infantil, resultad

os obtenidos, ranking del indice

y cada una de las dimensiones, region del general Carlos Ibafiez del Campo

Dimensiones

Poblacién indice | Ranking Habitabilidad Rankin Educacion Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking

Comuna Infantil  Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos
Aisén 9.294 0,50 3 0,66 4 0,53 2 0,52 5 0,41 2
Chile Chico 1.234 0,51 2 0,69 3 0,46 4 0,79 2 0,22 4
Puerto Cisnes ~ 2.927 0,47 5 0,70 2 0,45 5 0,56 3 0,32 3
Cochrane 1.437 0,38 6 0,52 5 0,49 3 0,42 6 0,20 5
Coihaique 18.842 0,64 1 0,64 1 0,73 1 0,55 4 0,57 1
Rio Ibafez 826 0,47 4 0,40 6 0,35 6 0,92 1 0,18 6

En sintesis, Coihaique tiene los

logros més altos en el Indice de In-

fancia. Las comunas con los logros

mds bajos son Puerto Cisnes y Cochrane.

La primera empeora su posicién re-

lativa en educacién y la segunda en

salud, habitabilidad e ingresos. Llama

la atencién la situacién de Rio Ibdfiez

que tiene el mejor logro en salud,
descendiendo en las dimensiones

restantes al sexto lugar.
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X1l REGION DE MAGALLANES Y DE LA

ANTARTICA CHILENA

n esta regién viven alrededor

de 158.000 personas, de las

cuales aproximadamente
51.000 corresponden a menores de 18

afios, lo que representa el 32,3%.

Esta region consta de 10 comunas de las

cuales sélo tres fueron incorporadas en este
estudio: Punta Arenas, Natales y Porvenir.
Las comunas seleccionadas representan el

95% de la poblacién de la regién.

Cuadro 37:

Timaukel no tienen resultados en la

Prueba SIMCE.

Las tres comunas incorporadas en esta
regién presentan un nivel satisfactorio de
condiciones de vida para la infancia, esta
situacién se repite en las dimensiones de
educacién, ingresos y habitabilidad. Sin
embargo, en la dimensidn salud estas
comunas se distribuyen en los quintiles

uno, cuatro y cinco respectivamente. En

Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel

de Condiciones de Desarrollo de la Infancia para el indice y cada una de las
dimensiones, regidon de Magallanes y de la Antartica Chilena

Nivel de Condiciones indice de Dimension = Dimension Dimension = Dimension

Béasicas de Infancia Educacion Ingresos Salud Habitabilidad
Desarrollo o B . 5 . N o b o o

de la Infancia Comunas| InNantl”|Comunas| Inanl’ Comunas| inanil [Comanas| Intantl|Comunas| intansl
Deficiente 0 0.0 0 00 O 0 0 0 0 0
Menos que suficiente| 0 0.0 0 0.0 0 0 0 0 0 0
Suficiente 0 0.0 0 00 O 0 1 85.9 0 0
Mas que suficiente 0 0.0 0 0.0 0 0.2 1 10.9 0 0
Satisfactorio 3 100.0 3 1000 3 99.8 1 3.2 3 1 100.0
Total 3 100.0 3 10000 3 100.0 3 100.0 3 1 100.0

Las comunas de Navarino, San Gregorio,
Primavera, Laguna Blanca, Torres del
Paine, Rio Verde y Timaukel fueron
excluidas de este andlisis principal-
mente porque su bajo tamafio pobla-
cional hace muy sensibles los resulta-
dos en la dimensién salud y porque

no se dispone directamente de la
informacién proveniente de la Encuesta

CASEN 2000. Ademds, Rio Verde y

otras palabras, en salud la comuna de
Punta Arenas tiene un nivel suficiente,
Natales, mds que suficiente y Porvenir un
nivel satisfactorio de condiciones bsicas

para el desarrollo de la Infancia.

El Gréfico 28, muestra que la comuna
de mayor logro es Punta Arenas con un
resultado muy similar al logro de la regién,

luego Porvenir y Natales.
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Gréafico 29:

RESULTADOS COMUNALES DEL iNDICE DE INFANCIA

comparado con el valor regional, region de Magallanes y de la Antartica Chilena

Comuna

Natales

Porvenir

Punta Arenas

Gréafico 30:

PERFILES DE LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y

DIMENSIONES, REGION DE MAGALLANES Y DE LAANTARTICA CHILENA

Natales Porvenir Punta Arenas
1,0
1,0
1,0
0,8
5 0,8
= 0.7
> 07
0,7
0,7
0,6
0,5
0,5
Educacion Ingresos Educacion Ingresos Educacion Ingresos
Habitabilidad ~ Salud Habitabilidad ~ Salud Habitabilidad ~ Salud
Dimension Dimensién Dimensién
Cuadro 38:

El Cuadro 38 muestra que Punta Arenas
tiene niveles de logro similares en todas
las dimensiones del Indice de Infancia.
Porvenir tiene mejores resultados en
educacién y los valores mds bajos en la
dimensién ingresos, al igual que Natales

en este ultimo aspecto.

Punta Arenas tiene la primera posicién
en todas ellas, con excepcién de la
dimensién salud donde se sittia en el tercer
lugar. Porvenir tiene resultados mds
heterogéneos. Natales tiene el segundo y

tercer lugar en todas las dimensiones.

En sintesis, las tres comunas de la region
incorporadas en este estudio muestran
resultados bastante similares. Sin embargo,
en la dimensién ingresos, Natales y
Porvenir obtienen valores notoriamente
mds bajos a los observados en Punta
Arenas. Para futuras mediciones serd de
vital importancia contar con informacién

mds completa a nivel regional.

Poblacion Infantil, resultados obtenidos, ranking del indice y cada una de las dimensiones
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Dimensiones

Poblacién indice Ranking Habitabilidad Ranking Educacién Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking

Comuna Infantil Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos
Natales 5.304 0,65 3 0,97 2 0,64 3 0,68 2 0,51 3
Porvenir 1.568 0,71 2 0,96 3 0,68 2 0,82 1 0,54 2
Punta Arenas  41.979 0,75 1 0,98 1 0,70 1 0,67 3 0,79 1










REGION METROPOLITANA

n la regién Metropolitana
habitan 6.602.000
personas, que corresponden

casi al 40% de la poblacidn total del pafs.

No hay comunas que pertenecen al primer
quintil, es decir, con un nivel de condi-
ciones deficientes para el desarrollo de la

infancia. Sin embargo, en la dimensién

observan en Las Condes, Vitacura, Lo
Barnechea, Nufioa y Providencia,
comunas que ostentan los mejores

resultados en el pafs. Los menores logros

salud, las comunas de Independencia, se registran en Lampa, Isla de Maipo, El

Monte, Cerro Navia y Colina.

Cuadro 39:
Numero de comunas y porcentaje de poblacion infantil segun Nivel |

de Condiciones de Desarrollo de la Infancia para el indice y cada una de las
dimensiones, regién Metropolitana

Al comparar los resultados comunales con

el promedio regional, en el Gréfico 30,

Nivel de Condiciones indice de  Dimensién Dimensiéon Dimensiéon Dimension se observa que la mayorfa de las comunas
g::ﬁ:;:ie Infancia Educacion Ingresos Salud Habitabilidad (39) se sitdan bajo el promedio regional.
5 N°de |(%dePob. N°de %dePob. N°de %dePob. N°de %dePob. N°de % dePob. I .

de la Infancia Comunas Infantil C Infantil | C infantil C Infantil | C Infantil Asimismo, se constata que un conjunto
Deficiente 0 00 1 01 0 0 5 39, 0 de ellas registra resultados bastante similares
Menos que suficiente, 2 1.0 3 1.2 1 5.0 5 6.7 2 0 y a una distancia importante de las
Suficiente 7 14.7 8 1.3 9 123 10 | 20.0 5 7.0 comunas con menores logros de esta region.
Mas que suficiente 17 279 20 346 14 189 15 405 15 21.9
Satisfactorio 26 56.5 20 529 28 63.8 17 288 30 69.5
Total 52 /100.0 52 100.0 52 100.0 52 100.0 52 100.0

De éstas, cerca de 2.106.000
son nifios y nifias menores de 18 afios,
que representan el 32% de la poblacién

total de la region.

El 56,5% de los nifios que viven en 26
comunas de la regién Metropolitana
tienen un nivel de condiciones
satisfactorias para su desarrollo. Ademds
17 comunas tienen condiciones mds que
suficientes. Si se suman a las comunas con
condiciones satisfactorias podemos
afirmar que mds del 80% de los nifios de
la regién viven en condiciones mus que
suficiente o satisfactorias. En otras palabras,
8 de cada 10 menores de 18 afios de la
regién Metropolitana viven en condiciones
mds que suficiente o satisfactoria para su

desarrollo.

Lampa, El Monte, Isla de Maipo y
Melipilla pertenecen al grupo de las
comunas calificadas como con condiciones
deficientes para el desarrollo de la infancia;
estas comunas representan el 3,9% de la

poblacién de la regién.

En todas las dimensiones mds del 90%
de la poblacién infantil de la RM vive
en condiciones suficientes, mds que

suficiente o satisfactorias.

COMPARACION DE LOS
RESULTADOS COMUNALES
EN EL iNDICE DE INFANCIA
CON EL PROMEDIO REGIONAL

En la regién Metropolitana los valores

mds altos en el Indice de Infancia se
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Gréfico 31:

RESULTADOS COMUNALES DEL iNDICE DE INFANCIA

comparado con el valor regional, regiéon Metropolitana

Alhué

Buin

Calera de Tango
Cerrillos
Cerro Navia
Conchali
Curacavi

El Bosque

El Monte
Estacion Central
Huechuraba
Independencia
Isla de Maipo
La Cisterna

La Florida

La Granja

La Pintana

La Reina
Lampa

Las Condes
Lo Barnechea
Lo Espejo

Lo Prado
Macul

Maipu

Maria Pinto
Melipilla
Nufioa

Padre Hurtado
Paine

Pedro Aguirre Cerda
Penaflor
Penalolén
Pirque
Providencia
Pudahuel
Puente Alto
Quilicura
Quinta Normal
Recoleta
Renca

San Bernardo
San Joaquin
San José de Maipo
San Miguel
San Pedro
San Ramoén
Santiago
Talagante

Tiltil

Vitacura
Colina

Comuna

0,61
0,56
0,56
0,67
0,49
0,60
0,59
0,59
0,47
0,68
0,61
0,61
0,45
0,72
0,77
0,57
0,51

0,41

0,93

Al examinar la situacién de las 13 comunas
que superan el promedio regional, se eviden-
cian los contrastes entre las comunas con
mejores logros. Asi, por ejemplo, Pirque
tiene 0,69, es decir un nivel sobre el promedio
regional, sin embargo se ubica a una gran
distancia de la comuna de Las Condes que

tiene un nivel de logro de 0,96.

El Griéfico 31, muestra la heterogeneidad
existente en esta region. En él destacan Las
Condes, Vitacura, Lo Barnechea, Nufioa,
Providencia y La Reina, comunas que
ostentan resultados muy altos en todas las
dimensiones. No obstante, se aprecian
menores valores en salud en Providencia y
La Reina, aunque muy superiores a los de

la mayorfa de las comunas del pais.

En condiciones muy distintas se encuentran
las comunas con menores logros de esta
regién -La Pintana, Colina, Cerro Navia,
El Monte, Isla de Maipo y Lampa- donde
se observa una importante distancia con el
nivel mdximo en casi todas las dimensiones,
asf como también un notable alejamiento

respecto de aquéllas con los mejores logros.

La realidad de estas comunas mejora en
habitabilidad. En todas ellas -exceptuando
El Monte- los resultados en salud superan a
los obtenidos en educacién e ingresos, al
tiempo que ingresos es la dimensién que
tiene los valores mds deficitarios con un
méximo de 0,33 en Isla de Maipo.
Asimismo, la dimensién educacién no
superaa 0,50. Lampa e Isla de Maipo tienen

resultados inferiores a 0,4 en esta dimensién.

Al igual que en otras regiones, en la regidén

Metropolitana existen comunas que tienen

resultados bastante similares en el Indice,




pero distintos en las dimensiones. Por
¢jemplo, Independencia (0,61) tiene

resultados mds deficitarios en la dimensién

Grafico 32:

salud, mejorando en ingresos, pero
especialmente en habitabilidad y
educacién. Por su parte, Alhué (0,61)

tiene los menores logros en ingresos y
educacién, pero altos valores en

habitabilidad y salud.

PERFILES DE LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y DIMENSIONES, REGION METROPOLITANA |

Alhué Buin Cerrillos Cerro Navia Conchali Curacavi El Bosque El Monte
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1,0
0,8 o ] /\/
0,6
04 /\/
0,2
= Padre
Melipilla Nuioa Hurtado Paine Penaflor Penalolén Pirque Providencia
1,0
58 A\ h A4 Ao O O N\
0,4
0,2
Quinta
Pudahuel Puente Alto Quilicura Normal Recoleta Renca San Miguel Santiago
1,0
0,8
0.6 A/ /\/ A, ,\/ - -
0,4
0,2
Calera Isla Pedro Aguirre San José
Talagante Tiltil Vitacura de Tango Colina de Maipo Cerda de Maipo
1,0
0,8 ~
06 A’ /v
0,4
0,2
San
San Joaquin San Pedro San Ramén Bernardo
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2

Educacion Ingresos
Habitabilidad ~ Salud

Educacion Ingresos
Habitabilidad ~ Salud

Educacion Ingresos
Habitabilidad ~ Salud

Educacion Ingresos
Habitabilidad ~ Salud

109




En el Cuadro 41, se observa que las Reina el vigésimo y Providencia el vi- Las comunas que se clasifican entre el lugar 47
seis comunas con los mejores resul- gésimo segundo en salud. Asimismo, y 52 del orden regional, se ubican preferente-
tados tienen diferentes posiciones relativas | Lo Barnechea se sitda en el décimoyLa | menteen los tldmos lugares en casi todas las

en las diversas dimensiones dentro de la Reina en el décimo primer lugar en dimensiones, aunque una parte de ellas mejora su
regién. Vitacura ocupa el sexto lugar, La | habitabilidad. posicién relativa en habitabilidad y una en salud.
Cuadro 40:

LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y SUS DIMENSIONES Y POSICION |
RELATIVA DE LAS COMUNAS

Dimensiones
Poblacién indice Ranking Habitabilidad Ranking Educacion Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking
Comuna Infantil Infancia Indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos
Alhué 1.580 @ 0,61 26 0,87 28 0,46 48 0,86 3 0,41 33
Buin 23973 0,56 37 0,77 46 0,57 30 0,66 35 0,39 35
Calerade Tango 5.339 0,56 39 0,85 32 0,48 44 0,58 46 0,52 19
Cerrillos 24644 0,67 17 0,92 19 0,61 23 0,78 11 0,55 17
Cerro Navia 61.906 0,49 49 0,74 49 0,48 45 0,60 44 0,32 44
Conchali 49.298 @ 0,60 28 0,61 41 0,63 21 0,66 33 0,44 27
Curacavi 8.541 0,59 33 0,97 9 0,54 39 0,74 17 0,35 40
Colina 32.551 0,50 48 0,88 27 0,50 43 0,59 45 0,26 49
El Bosque 71.560 0,59 32 0,89 26 0,59 27 0,70 30 0,37 36
El Monte 8.708 @ 0,47 50 0,84 33 0,50 42 0,47 50 0,32 46
Estacion Central  39.967 = 0,68 15 0,93 18 0,73 13 0,73 24 0,48 23
Huechuraba 24418 | 0,61 23 0,84 37 0,55 36 0,64 38 0,57 13
Independencia, 19.735 0,61 25 0,94 15 0,72 14 0,43 52 0,57 14
Isla de Maipo 8.108 @ 0,45 51 0,67 30 0,36 50 0,49 49 0,33 43
La Clsterna 27646 0,72 11 0,91 20 0,76 12 0,77 13 0,56 15
La Florida 1563.932 0,77 8 0,95 14 0,83 8 0,78 12 0,64 8
La Granja 56.067 0,57 36 0,84 34 0,55 33 0,69 31 0,36 39
La Pintana 105.113 = 0,51 47 0,87 29 0,46 47 0,71 27 0,25 52
La Reina 32437 0,90 6 0,96 11 0,99 5 0,74 20 0,97 5
Lampa 12.627 @ 0,41 52 0,66 52 0,38 51 0,46 51 0,30 48
Las Condes 64.777 0,96 1 1,00 1 1,00 3 0,88 2 1,00 3
Lo Barnechea' 25.304 0,94 3 0,96 10 0,99 4 0,86 4 0,97 6
Lo Espejo 39.805 0,52 46 0,73 50 0,54 40 0,66 34 0,28 50
Lo Prado 38.406 0,59 31 0,89 25 0,55 35 0,69 32 0,44 28
Macul 40.370 = 0,73 10 0,95 12 0,80 9 0,74 16 0,56 16
Maipu 138.375 0,74 9 0,98 5 0,80 10 0,76 15 0,58 11
Maria Pinto 3.622 0,54 42 0,83 38 0,39 49 0,81 7 0,31 47
Melipilla 33.961 0,55 40 0,82 39 0,58 28 0,51 48 0,47 24
Nufioa 46.788 @ 0,93 4 0,98 7 0,94 6 0,85 5 0,97 4
Padre Hurtado| 10.925 @ 0,61 22 0,81 42 0,58 29 0,73 21 0,47 25
Paine 17.251 0,56 38 0,78 45 0,51 41 0,66 37 0,43 31
P.Aguire Cerda  35.901 0,64 18 0,90 23 0,60 26 0,78 10 0,45 26
Pefaflor 19.607 = 0,53 43 0,94 16 0,62 22 0,51 47 0,34 42
Pefalolén 79.445 0,68 14 0,84 35 0,68 15 0,72 26 0,57 12
Pirque 5278 @ 0,69 13 0,95 13 0,61 24 0,76 14 0,63 10
Continta
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Continuacién

LOGRO DEL iNDICE DE INFANCIA COMUNAL Y SUS DIMENSIONES Y POSICION
RELATIVA DE LAS COMUNAS

Dimensiones
Poblacién indice Ranking Habitabilidad Ranking Educacién Ranking Salud Ranking Ingresos Ranking
Comuna Infantil Infancia indice Habitabilidad Educacion Salud Ingresos
Providencia 23.099 0,92 5 0,99 3 1,00 2 0,73 22 1,00 2
Pudahuel 67.058 0,60 30 0,93 17 0,55 37 0,64 39 0,49 21
Puente Alto 176.733 0,68 16 0,98 8 0,68 16 0,73 25 0,53 18
Quilicura 22.028 0,61 24 0,98 6 0,60 25 0,80 43 0,51 20
Quinta Normal  33.130 0,60 27 0,84 36 0,64 20 0,71 28 0,38 37
Recoleta 54.242 0,64 19 0,82 40 0,65 18 0,71 29 0,49 22
Renca 58.660 0,53 44 0,80 43 0,55 34 0,62 41 0,32 45
San Bernardo  98.794 0,58 35 0,91 21 0,57 31 0,66 36 0,40 34
san Joaquin 34.350 0,63 20 0,89 24 0,65 19 0,73 23 0,41 32
S. J. de Maipo 4.454 0,62 21 0,79 44 0,58 32 0,80 8 0,44 30
San Miguel 21.208 0,60 12 0,90 22 0,77 11 0,61 42 0,83 9
San Pedro 2.274 0,52 45 0,69 51 0,33 52 0,79 9 0,39 36
San Ramon 33.712 0,55 41 0,77 47 0,54 38 0,75 16 0,28 51
Santiago 56.227 0,79 7 0,98 4 0,87 7 0,74 19 0,68 7
Talagante 21.585 0,80 29 0,87 31 0,85 17 0,62 40 0,44 29
Tiltil 5.724 0,59 34 0,74 48 0,47 46 0,89 1 0,34 41
Vitacura 23.061 0,96 2 0,99 2 1,02 1 0,64 6 1,00 1
En sintesis, en la regién Metropolitana comunales, destacando las brechas de Infancia como en cada una de las
vive poco mds del 40% del total de la desigualdad que existe en las comunas con | dimensiones, mds del 90% de los
poblacién infantil, existe una importante | mejores logros de aquéllas con menores. nifios viven en condiciones suficiente,
dispersién en los resultados del Indice de mds que suficiente o satisfactoria para su
Infancia, asi como también en los perfiles | Sin embargo, tanto en el Indice de desarrollo.
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CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES

ste documento ha presentado

un Indice de Infancia que inte-

gra las dimensiones fundamen-
tales contenidas en la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio para las cuales exis-
te informacién a nivel comunal: educa-
cién, salud, ingresos/pobreza y habitabi-
lidad. Las variables incluidas en cada una
de estas dimensiones han sido estandari-
zadas en el intervalo [0;1], correspondien-
do el valor 1 al mdximo deseable y el va-
lor 0 al minimo observado en la actuali-

dad en un cierto porcentaje de comunas.

El valor promedio nacional del Indice de
Infancia es 0,62, de un mdximo de 1. La
dimensién 7ngresos muestra la mayor
distancia respecto del 6ptimo, con 0,45.
Las otras dimensiones registran valores
por sobre el promedio: habitabilidad,
0,76; salud, 0,69 y educacién, 0,67. La
mayor diferencia respecto del mdximo
de 1 registrada en ingresos/pobreza puede
deberse a que el ingreso promedio del
hogar es una de las pocas variables no
acotadas (como ocurre con los porcen-
tajes), o al efecto nivelador que ejercen
las politicas sociales sobre los resultados
en las otras dimensiones, punto sobre el

cual volveremos al final de esta seccién.

Se constataron diferencias importantes
entre regiones. Cuatro de ellas, en donde
habita el 53,4% de la poblacién del pais,
superan el nivel de logro promedio nacio-
nal. La region de Magallanes alcanza el

mejor resultado agregado con 0,736. La

regién de Antofagasta obtiene el segundo
mejor resultado a nivel nacional, pero pre-
senta logros en salud muy por debajo de
las otras dimensiones. Los niveles de logro
mds débiles se registran en las regiones
del Maule (VII), La Araucania (IX) y Los
Lagos (X). Ademds, estas regiones tienen
los mds bajos logros en todas las dimensio-
nes, excepto en salud, donde la de menor
logro es la XI Regién, cuyo indice total
la ubica como séptima a nivel nacional.
La regién de La Araucania alcanza el mds
bajo resultado del Indice, con 0,491.

A nivel comunal se manifiestan mejor
las brechas, revelando que cuando se incor-
pora la dimensidn territorial -superando
la mirada centrada en los promedios nacio-
nales y regionales- la heterogeneidad en
las condiciones bésicas para el desarrollo
de la infancia y la adolescencia y la exis-
tencia de grandes disparidades territoriales
constituyen rasgos distintivos de la

situacién de los nifios y nifias en el pafs.

De las comunas, 253 tienen valores
promedio del Indice entre 0,2 y 0,6,y
65 entre 0,6 y 0,8. Las seis comunas del
barrio alto de Santiago -Las Condes, Vita-
cura, Lo Barnechea, Nufioa, Providencia
y La Reina- presentan resultados aventaja-
dos respecto del resto del pais, ya que el
valor del Tndice de Infancia es superior a
0,9 en cada una de ellas, mientras que en
el resto de las comunas ninguna alcanza
valores sobre 0,8. En el otro extremo,

cuatro comunas registran los resultados

mds bajos a nivel nacional en mds de una
dimensién del Indice: General Lagos, Puer-
to Saavedra, Colchane y La Higuera. Las
tres primeras registran valores bajo 0,2 en

el valor promedio del Indice de Infancia.

Ratificando lo observado a nivel nacional
respecto del valor promedio del Indice

por dimensiones, el 80,7% de las comunas
se ubica sobre 0,6 en habitabilidad, 62,1%
en salud, 23,5% en educacidn, y s6lo 4,5%

en ingresos/pobreza.

En este documento se incluyé una clasifi-
cacién de las comunas del pais segtin su
nivel de logro en el Indice de Infancia y
sus cuatro dimensiones -habitabilidad,

educacién, salud e ingresos. Se ordenaron
las comunas en quintiles, facilitando las
comparaciones entre comunas desde una
perspectiva nacional. Esta categorizacidn,
que tiene como principal distincién su

cardcter relativo, muestra que las comunas
en los quintiles intermedios (segundo,

tercero y cuarto) presentan heterogeneidad
entre dimensiones, mientras que las comu-
nas en los quintiles extremos (primero y
quinto) obtienen resultados similares en

todas las dimensiones.

El 51,2% de los 5.346.848 nifos que
viven en Chile reside en comunas con
condiciones satisfactorias, correspondientes
al quintil V de comunas. Otro 20,9%
habita en comunas con condiciones mds
que suficientes y el 14% en localidades

con condiciones suficientes. En el segundo
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quintil, con condiciones denominadas 7zeros
que suficientes, vive el 13,9% de los nifios y
nifias del pais. El 6% restante reside en las

65 comunas con condiciones deficientes.

Las comunas con menores logros son
también las comunas menos pobladas. Se
puede corroborar la relacién entre bajos
valores en el Indice con la ruralidad de
éstas. Otras caracteristicas de las comunas
con condiciones de desarrollo deficientes
y menos que suficientes para los nifios y
adolescentes son una alta dependencia del
Fondo Comuin Municipal y una alta propor-
cién de su poblacién perteneciente a
etnias. Esto puede deberse, entre otros, a
costos medios de provisién de servicios
mds altos y a una gestién de programas
sociales mds dificil en estos territorios, lo
que sugiere la necesidad de politicas
diferenciadas, previo estudio mds en

detalle de estas tendencias.

El 80% de las comunas con condiciones
deficientes y el 73% de las comunas con
condiciones menos que suficientes
pertenecen a las regiones VII, VIII, IX 'y
X. Entre las comunas con condiciones
suficientes, mds que suficientes y satisfactorias
hay mayor presencia en la regién
Metropolitana y regién V. En el quintil
V se encuentra la mayorfa de las capitales

y centros urbanos regionales.

También se realizé un andlisis al interior
de cada regién para todas sus comunas,
ilustréndose asf el uso del Indice de
Infancia y sus dimensiones para propdsitos

de planificacién territorial.

Los resultados por debajo del promedio

nacional registrados en la mayorfa de las

comunas indican que no sélo aquellas
ubicadas en el primer y segundo quintil,
sino que también todas las del tercero y
la mayorfa del cuarto quintil -pese a la hete-
rogeneidad que el andlisis anterior ha mostra-
do- requieren algin grado de atencién prefe-
rencial de la politica pablica si se aspira a
disminuir las brechas nacionales y a reparar
los mayores déficit de cumplimiento de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio.
Asimismo, se plantea la necesidad de mante-
ner los logros en las comunas de mejores re-
sultados, reconociendo las diferencias exis-
tentes entre y al interior de ellas, poniendo

atencion a los casos en que se observan

resultados mds deficitarios en alguna dimensién.

Lo anterior refuerza la necesidad de anali-
zar la situacién de las comunas tanto desde
el punto de vista de su posicién relativa
como de sus resultados en el Indice de

Infancia y sus cuatro dimensiones. Tam-
bién es importante la visién conjunta de
éstas ya que se registran amplias diferencias

entre varias comunas.

Una importante proporcién de las comu-
nas del pais se encuentra a bastante distan-
cia del mdximo nivel, definido como una
situacién donde mueren muy pocos nifios;
todos asisten a la escuela en los niveles
correspondientes y obtienen buenos resul-
tados de aprendizaje; en sus hogares, los
adultos tienen mds afios de escolaridad;
sus viviendas tienen sistemas adecuados
de eliminacién de excretas, de distribucién
de aguas y acceso a energfa eléctrica; las
condiciones de sus viviendas son acepta-
bles; no hay hogares con nifios en situa-
cién de pobreza; y los ingresos son cerca-
nos a los observados en las comunas que

corresponden al nivel mdximo.

Entre todas las dimensiones, aquélla que
mide la situacién de ingresos y pobreza es
la que muestra un menor promedio, resul-
tante de una mayor distancia de las comu-
nas con mayor logro. Esto corrobora la

concentracién de la distribucién del ingre-

so, esta vez, en una dimensidn territorial.

Una aproximacién a la magnitud de las
desigualdades puede ilustrarse comparan-
do la situacién promedio de cada una de
las comunas de Chile, tanto con respecto
al promedio nacional como al observado
en otros paises, sin dejar de reconocer que
estos tltimos esconden, a su vez, otras
desigualdades. Dentro de una misma re-
gidn, coexisten situaciones que pueden
compararse, en algunas dimensiones, con
el mundo desarrollado y otras, homologa-
bles a las naciones mds atrasadas del

continente latinoamericano.

Asi, respecto al primer tipo de compara-
cidén, en 212 comunas de Chile, la tasa
de mortalidad infantil observada es mayor
que el promedio nacional, y en 126 de
ellas es menor. En 242 comunas, la tasa
de mortalidad entre 1 y 4 afios es mayor
que el promedio nacional, y en 96 es me-
nor. En 119 comunas, la cobertura de
enseflanza media es mayor que el prome-
dio nacional, y en 220 es menor. En cam-
bio, sélo 43 comunas tienen un ingreso
promedio de los hogares con nifios supe-
rior al nacional, mientras 296 comunas se
ubican por debajo de esa cifra. La diferencia
entre el minimo y el mdximo es de 19 a 1.
Ademds, el ingreso per cdpita promedio de
los hogares con nifios es el 72% del ingreso

promedio del conjunto de los hogares.

El segundo tipo de comparacién vuelve



a ilustrar la magnitud de las desigualdades
en ingreso y la mejor distribucién de los
resultados de las politicas sociales. Por
ejemplo, sélo 16 comunas de Chile tienen
tasas de mortalidad infantil peores o igua-
les a Paraguay y ocho a El Salvador -de
acuerdo a World Development Indicators
2002, del Banco Mundial. La primera
tasa es 23,2 por mil y la segunda es 29,12
por mil, contra un promedio nacional
chileno de 10,07 por mil. Por su parte,
65 comunas tienen una tasa inferior o

igual a Estados Unidos y 38 a Portugal.

Para la variable ingresos, es posible compa-
rar los paises citados en el Informe Mun-
dial de Desarrollo Humano 2001, del
Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, y la diferencia respecto del
promedio nacional. Segtn esta fuente,
el valor del PIB per cdpita del pais en
1999 fue de 8.652 délares PPP, de acuer-
do al método de Paridad del Poder de
Compra. Si se hace corresponder esta cifra
al ingreso per cdpita promedio de
$154.474 mensuales del afio 2000 regis-
trado en la encuesta CASEN, se puede
convertir el ingreso promedio comunal
de los hogares con nifios utilizando una
regla de tres. Este simple ¢jercicio indicarfa
que, en ninguna comuna de Chile, los
hogares con nifios tienen un ingreso per
cdpita superior a Estados Unidos, y sélo
siete de ellas se ubicarfan sobre Portugal
(US$16.064). En cambio, en 224 comu-
nas, los hogares con nifios se situarfan
por debajo del promedio de Paraguay
(US$ 4.384 per cdpita) y 222 de El Salva-
dor (US$ 4.322 per cdpita). Por supuesto,
los promedios nacionales de esos paises,
a su vez, también esconden diferencias

territoriales que pueden ser mds o menos

acentuadas que el caso chileno, por lo
que la comparacién sélo puede ser consi-

derada como referencia.

Lo anterior muestra que para la infancia
y adolescencia, los indicadores relaciona-
dos con las politicas sociales parecen estar
mejor distribuidos entre comunas que la
situacién a nivel de los ingresos auténo-
mos. Esta es una forma distinta de mirar
la contribucién a la equidad de estas poli-
ticas. Si bien un grupo importante de co-
munas tiene una situacién dependiente
del mercado -como lo son los ingresos
auténomos- semejante a los paises mds
atrasados de América Latina, los indicado-
res sociales de estas comunas son superio-
res a los rangos que predominan en esas
naciones, gracias a las politicas desarrolla-

das en estos dmbitos especificos.

REFLEXIONES A
PARTIR DE LOS RESULTADOS

Para poder seguir avanzando en términos
de comprender la realidad sobre la que
este documento entrega informacidn, es
necesario complementar el desarrollo de
este Indice de Infancia con el estudio de
las caracteristicas de las comunas y regiones
para explicar los diferenciales en los resul-
tados obtenidos. Las dimensiones inclui-
das en el Indice se relacionan con una
multiplicidad de politicas y niveles del
Estado, ademds de factores individuales
y colectivos propios de la esfera privada,
los que no han sido identificados a lo

largo del documento.

Por lo mismo, es importante reiterar que
este no es un instrumento para la evalua-

cién de la gestién de los alcaldes o de

otros niveles del Estado. El Indice de In-
fancia reporta resultados. Poder avanzar
en términos de evaluacién no sélo requeri-
rfa estudios mds profundos que expliquen
los resultados, sino también cambios ma-
yores en la gestién de las politicas y progra-
mas que permitan identificar responsabili-
dades, materias que estdn lejos de los al-

cances de este trabajo.

Por su parte, el Indice no da cuenta de la
situacién por tramos de edad, es decir,
s6lo se obtiene un resultado general para
la poblacién menor de 18 afios. Ademds,
entrega informacién sobre un conjunto
determinado de indicadores, excluyendo
datos que pueden ser muy importantes
en el desarrollo de los nifios y nifias como,
por ejemplo, el trabajo infantil y el mal-
trato infantil, los que no estdn disponibles

a nivel comunal.

La informacién que se ha presentado en
este documento permite identificar las
dreas en que una regién o comuna tiene
mayor déficit, lo que puede orientar res-
pecto de dénde es necesario mejorar la
gestién o aumentar la cantidad de recursos
disponibles. Para complementar esto tl-
timo, serfa ttil contar con un andlisis del
presupuesto por unidad de la poblacién
objetivo en las distintas comunas. La in-
formacién también puede ser prictica
para el disefio de programas, la definicién
de metas, el monitoreo y evaluacién de
las acciones, la captacién de recursos, la
defensa y la promocién de derechos, y la
necesidad de obtener informacién

complementaria.

Las profundas brechas territoriales justifi-

can una politica social compensadora de
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desigualdades pero inclusiva, en el sentido
de que no se debe no excluir a las comunas
que registran logros suficientes o mds que
suficientes. Existen importantes diferencias
territoriales, pero se observan situaciones
deficitarias en mds de dos tercios de las
comunas. Si la intencidn es llegar a
satisfacer estdndares minimos de derechos
para todos los nifios, es importante no
descuidar el rango de comunas que se

encuentran en una situacién intermedia.

Por su parte, aunque dada la homogenei-
dad de los resultados en las comunas del
quintil mds bajo (primero), es necesario
atender todas las dimensiones en forma
simultdnea. En el resto de las comunas
puede ser conveniente concentrarse en
aquellas dreas mds deficitarias. Los déficit
pueden deberse a multiples factores, tales
como insuficientes recursos dirigidos a
esas dreas; problemas de gestion en distin-
tos niveles; falta de adecuacién de la oferta
de servicios y caracteristicas de los hogares
o los territorios que afectan negativamente
los resultados -como patrones culturales,
condiciones climdticas o medioambien-
tales, y muchos otros. La importancia de
cada causa sélo puede dilucidarse con
estudios complementarios. Para mejorar
resultados antes que mayores recursos, se
requiere identificar adecuadamente, tanto
los factores que explican los deficientes
resultados como los problemas de gestién

que pueda haber en ese dmbiro.

La heterogeneidad territorial también
justifica mayor responsabilidad en los
niveles locales, pero tensa los niveles
centrales, en el sentido de dar cuenta de
esta heterogeneidad en los programas

nacionales. La informacién contenida en

este documento facilitarfa una mayor
accountability de la gestién, que serfa
factible si pudiesen asociarse en forma

mds clara resultados y responsabilidades.

Cabe preguntar si existe una adecuada com-
pensacion sectorial y si es posible redirigir
un volumen suficiente de recursos, mds

alld de los financiamientos atados sectorial-
mente hacia las dreas mds atrasadas en cada
comuna. Es claro que estos temas exceden
los alcances de este trabajo, por lo que sélo

se dejan planteadas las interrogantes.

La primera, se refiere a los mecanismos
de financiamiento de las politicas secto-
riales: sconsideran éstos una compensacién
por mayor vulnerabilidad en forma ade-
cuada? El sistema de financiamiento de
la salud primaria considera explicitamente
este tipo de correcciones, as{ también, se
estd analizando un mecanismo de com-
pensacién de desigualdades en educacion,
que permita balancear diferencias en re-
sultados esperados derivados de diferencias
socioecondémicas. ;Son suficientes estas

correcciones?

La segunda, se relaciona con la flexibilidad
de utilizacién de recursos por parte de los
gobiernos regionales y municipales y a
los mecanismos de distribucién de dineros
fiscales entre regiones y entre comunas.
:Qué porcentaje de los recursos es real-
mente flexible y puede dirigirse hacia las
dreas prioritarias? ;Son suficientes los me-
canismos de compensacién actuales, en

particular, el Fondo Comtin Municipal?

Los mecanismos de compensaciones sec-
toriales y territoriales también guardan

relacién con los instrumentos de focaliza-

cién. Es sabido que al interior de las
comunas existen diferencias importantes
que no han sido tratadas en este estudio.
sEs mds pertinente una focalizacién in-
dividual, por hogar, por unidades mds
amplias -como la poblacién atendida por
un determinado servicio o por comuna-,
o una combinacién de las anteriores? Este
documento no da luces sobre esta
problemdtica, y no pretende sugerir que
la focalizacién correcta sea la territorial,
aunque, por cierto, es una alternativa

importante de considerar.

Respecto de estas preguntas, este trabajo
aporta un conjunto de antecedentes que
parecen respaldar fuercemente los actuales
mecanismos de financiamiento fiscales,

que son los que permiten compensar las
desigualdades territoriales. La posibilidad
de atender en forma prioritaria a comunas
mds deficitarias se debe a que no dependen
de los recursos que la regién o el municipio
puedan generar, sino que la mayor parte
de los recursos involucrados en politicas
y programas sociales han sido concebidos
a nivel nacional y, de aquellos recursos

recaudados localmente, una proporcién
importante es redistribuida. Una mayor
descentralizacién del financiamiento, co-
mo ocurre en paises federales, tenderfa a
aumentar las desigualdades. Para dismi-
nuir brechas, es necesario potenciar la com-
pensacién complementando el mejora-

miento de la gestién, una mayor flexibili-
dad presupuestaria para redirigir recursos

en los niveles locales y la identificacién de

las causas que expliquen los peores resultados.

Por su parte, el andlisis de este texto mues-
tra importantes deficiencias en la informa-

cién disponible para un diagnéstico inte-



gral, en especial, si se pretende abordar el
tema desde una perspectiva de derechos.
Por ejemplo, no es posible determinar la
existencia y efectividad de mecanismos
que permitan impedir, reparar o sancionar
situaciones de discriminacion en el sistema
escolar y que pueden afectar el acceso o
el aprendizaje de los nifios; existen proble-
mas en el registro de datos relativos a los
procesos judiciales en que los nifios y los
adolescentes se encuentran involucrados;
no hay una evaluacién adecuada, desde
la perspectiva de los usuarios, sobre la
calidad del acceso a los servicios de salud
y a los mecanismos de proteccién de los

derechos de los pacientes.

Existen importantes diferencias entre in-
dicadores que miden insumos y resultados
y los que incorporan otros objetivos que
se vinculan con compromisos en materia
de derechos. Es necesario destacar que el
Indice propuesto no mide en forma directa
la vigencia de los derechos de los nifios,
ya que no incorpora la medicién de la
existencia o inexistencia de garantias ins-
titucionales para su satisfaccion -leyes,
asignaciones obligatorias de presupuesto
o instancias de fiscalizacién- ni tampoco
los mecanismos de exigibilidad frente a
los incumplimientos de las prestaciones
por parte de los obligados a satisfacer los
derechos de los nifios -recursos judiciales
o administrativos para la restitucién de

los derechos o para su prestacién forzada.

De hecho, la propia institucionalidad de
las politicas sociales en Chile no se ha

adecuado a las exigencias impuestas por
la perspectiva de los derechos. Preocupados
de la administracién de programas cuyos

objetivos son definidos independiente-

mente de las demandas y capacidades de
los ciudadanos, y cuyo disefio muchas ve-
ces deja de lado los caminos alternativos
de solucién, los distintos niveles de la ad-
ministracién del Estado requieren acome-
ter una transformacién que involucra si-
tuar al ciudadano al inicio y al centro de
su quehacer. La perspectiva de derechos

exige la participacién informada y la crea-
cién de mecanismos de exigibilidad sobre
las garantias que el Estado realmente estd
en condiciones de ofrecer a sus ciudada-
nos. Esto requiere informacién, cambios
en los mecanismos de generacién de las

politicas, transparencia institucional tra-
ducida en garantfas mensurables y separa-
cién de funciones entre la administracién
y la fiscalizacién. La Politica y el Plan de
Accién Integrado a favor de la Infancia y
la Adolescencia constituyen una orienta-

cién en este sentido.

La centralidad del rol que deberd desem-
pefar, en el futuro cercano, la gestion
local en materia de mejorar las condiciones
de desarrollo de la infancia y la adolescen-
cia tendrfa que expresarse en el funciona-
miento de redes locales de proteccién in-
tegral a los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes que residen en un determi-
nado territorio. Observar con detencién
y analizar experiencias en curso de trabajo
local en red, tanto en Chile como en el
extranjero, serfa de gran utilidad para
aprender de ellas llegado el momento de
disefiar propuestas. Estos cambios son
necesarios para el mejoramiento de las
condiciones de la infancia desde una pers-
pectiva de derechos. La metodologfa de
construccién del Indice presentado en
estas pdginas permitird seguir en el tiempo

la evolucién de esas condiciones, y los

resultados aqui presentados aportan una
linea base. De toda la sociedad depende
que las préximas mediciones vayan

mostrando el progreso sostenido que todos

deseamos.

119






Capitulo VI

ASPECTOS
COMPLEMENTARIOS







ASPECTOS COMPLEMENTARIOS

ste capitulo contiene la revisién

de indicadores e indices utiliza-

dos a nivel nacional e interna-
cional, asf como informacién relevante
para comprender los resultados del Indice

de Infancia y sus dimensiones.

SINTESIS DE LOS iNDICES E
INDICADORES REVISADOS

Para responder al objetivo de avanzar en for-
ma mds efectiva en el conocimiento de las
condiciones de desarrollo de los nifios, nifias
y adolescentes desde una perspectiva territo-
rial, la primera tarea consistié en revisar la
bibliograffa disponible para identificar instru-
mentos que midieran las condiciones de

vida o desarrollo de la infancia y adolescencia.

Esta labor permitié determinar lo siguiente:

Tasa de mortalidad infantil de
los ninos menores de 5 ainos

La tasa de mortalidad infantil de los nifios
menores de 5 afios es utilizada por UNICEF
como el principal indicador para evaluar el
nivel y los cambios del estado de bienestar
de la infancia en un pais determinado. Esta
tasa es considerada el mejor indicador de

progreso, tanto econémico como humano,
dado que mide los resultados del desarrollo

mds all de sus insumos. 8

indice de Riesgos para los Nifios

Este indice constituye una tentativa que

busca medir ciertos riesgos a los cuales

estdn expuestos los nifios hasta la edad de
18 afios. A mayor valor, mds peligros. El
ndice ha sido concebido con cinco indica-
dores que tienen una gran incidencia en
la calidad de vida de la infancia. Tres de
éstos son la mortalidad de los nifios meno-
res de 5 afios, el peso inferior al normal
en grado moderado o grave y el porcentaje
de nifios que no asisten a la ensefianza
primaria. Los otros dos guardan relacién
con los conflictos armados y el VIH/SIDA,
ambos con una incidencia cada vez mds
importante en el cumplimiento efectivo
de los derechos y la calidad de vida de los

nifios en el mundo.4?

Clasificacion de las comunas del
pais segun la situacion de la infancia

En 1994, UNICEF-Chile, con la parti-
cipacién de MIDEPLAN vy del Insti-
tuto de Nutricién y Tecnologfa de
Alimentos (INTA), clasificé las comunas
del pais utilizando una serie de indicadores
vinculados a las condiciones de vida de
la nifiez. Esta refleja la disparidad de
oportunidades que tendrd un nifio al
momento de nacer en una comuna mds
vulnerable respecto de una menos

expuesta.

Los resultados de este estudio contemplaron
ordenar las comunas no sélo segun la intensi-
dad de las condiciones adversas o condiciones
de riesgo prevalecientes en cada una de ellas,
sino también de acuerdo a una valorizacién

de la magnitud de la poblacién expuesta.>

indice de Desarrollo Humano

Si bien este {ndice no fue elaborado para
dar cuenta de la situacién de los nifios,
nifias y adolescentes, lo cierto es que es
una referencia indispensable. Lo anterior,
tomando en cuenta su amplia divulgacién
tanto desde el punto de vista conceptual
como metodoldgico, sus diferentes aplica-
ciones en distintos paises y porque "repre-
senta un enfoque normativo en el sentido
que mds alld de constatar cémo son las
cosas en una sociedad dada, se preocupa
por sefialar cémo éstas debieran ser a la
luz de los principios fundamentales de
los derechos humanos considerados de
manera amplia como derechos politicos,

econdémicos y sociales".>!

El Indice de Desarrollo Humano (IDH)
elaborado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) es una
medida sindptica del desarrollo humano.>
El IDH mide los adelantos medios de un
pais en tres elementos bdsicos: una vida
larga y saludable medida por la esperanza
de vida al nacer; conocimientos medidos
por la tasa de alfabetizacién de adultos (con
una ponderacion de dos tercios) y la combi-
nacién de las tasas brutas de matriculacién
primaria, secundaria y terciaria (con una
ponderacién de dos tercios); un nivel de
vida decoroso medido por el PIB per cdpita
(PPA délares estadounidenses).

Antes de calcular el IDH se crea un indice

para cada uno de sus componentes. Para
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ello, se utilizan valores minimos y mdxi-
mos que son contrastados con los valores
observados, expresdndose el rendimiento de
cada componente en una escalade 0 a 1,
donde 0 es el valor minimoy 1 es el mdximo.
Finalmente, se calcula el IDH como el

promedio simple de los tres componentes.>

El Indice de Desarrollo Humano ha sido
calculado en Chile a nivel regional y comu-
nal: se han agregado nuevas variables y
sustituido otras, manteniendo la estructura

16gica y la base conceptual del IDH original.**

El IDH especial para Chile incluye, en la
dimensién salud, los afios de vida poten-
cial perdidos (AVPP). En la dimensién

educacién, abarca el alfabetismo, los afios
de escolaridad promedio y la matricula-
cién combinada, que corresponde a la

cobertura escolar en cuatro niveles: prees-
colar, bésica, media y superior. Por dltimo,
en la dimensién ingresos, se considera el

promedio per cdpita de los ingresos auténo-
mos del hogar, la desigualdad en la distribu-
cién de los ingresos (en el IDH regional) y

la incidencia de la pobreza.

El nivel de logro para cada dimensién
se calcula utilizando la misma metodologfa
que el Indice de Desarrollo Humano, y
los indicadores son combinados por medio
de ponderaciones especificas en cada una
de ellas. Finalmente, se calcula el Indice
de Desarrollo Humano otorgando la
misma ponderacién, un tercio, a cada una

de las 4reas a medir.
indice de Desarrollo Infantil (IDI)

Este indice, elaborado por el PNUD-

Argentina en 1990, se propone como un

indicador para medir la situacién de la
infancia desde la perspectiva del desarrollo
humano. Para su construccién se mantu-
vo la mdxima identificacién posible con
los criterios y componentes bdsicos utiliza-
dos en la elaboracién del IDH, es decir,
longevidad, conocimientos y nivel de vida
digno. Para ello, se utilizan los siguientes
indicadores: tasa de mortalidad de los
menores de 5 afios; tasa neta de escolariza-
cién primaria y secundaria; porcentaje de
nifios de 0 a 18 afios en hogares con nece-
sidades bdsicas insatisfechas sobre el total
de nifios del grupo de edad

correspondiente.>’

indice Municipal de Desarrollo
Infantil

Este indice, elaborado por UNICEF-Bra-
sil en 2001, busca contribuir al desarrollo
humano de los nifios y adolescentes brasi-
lefios. Incorpora dimensiones del desarro-
llo infantil y elementos de la doctrina de
proteccién integral de la Convencién

sobre los Derechos del Nifio y del Estatuto

de la Infancia y Adolescencia.

Para su construccién se considerd el marco
conceptual y la disponibilidad y confiabi-
lidad de la informacién actualizada a nivel
municipal. Los indicadores seleccionados
son los siguientes: porcentaje de nifios

menores de 6 afios que viven con madres
con escolaridad precaria (menos de 4 afios
de estudio); porcentaje de nifios menores
de 6 afios que viven con padres con escola-
ridad precaria (menos de 4 afios de estu-
dio); cobertura de las vacunas en nifios

menores de un afio (Sarampién y DPT);
porcentaje de madres con cobertura prena-

tal adecuada (considera el porcentaje de

embarazadas que tuvieron seis 0 mds con-
sultas o controles desde el conocimiento
del embarazo hasta el parto); tasa de esco-
larizacién bruta en preescolar en el tramo
de 4 a 6 afios; tasa de escolarizacién bruta

en preescolar en el tramo de 0 a 3 afios.

Para su construccidn se estandarizaron las
variables en una escala de 0 a 1, utilizando
la misma metodologfa que se emplea para
la construccién del IDH. Los limites mini-
mos y mdximos corresponden a 0% y

100% para todos los indicadores empleados.

Una vez estandarizados los valores de los
respectivos indicadores, se combinaron
las variables cobertura de sarampidn, de
DPT y porcentaje de embarazadas con
cobertura prenatal adecuada, ponderando
cada una en un tercio. También, se prome-
diaron las dos variables correspondientes
a la tasa bruta de escolarizacién en preesco-
lar. Posteriormente, se calculé el Indice
Municipal de Desarrollo Infantil ponderan-
do de igual forma (0,25) las variables
consideradas y las que fueron agrupadas,

como se mencioné con anterioridad.>®
indice de Salud Social

Este indice, construido en Canadd, se
define como un método destinado a
realizar un seguimiento del bienestar social
de la sociedad, examinando los progresos
realizados en el dempo. El Indice de Salud
Social se basa en un conjunto de indica-
dores socioeconémicos relativos a la salud,
la desigualdad y el acceso a servicios, con-
siderando que éstos influyen sobre las
personas de una sociedad y en cada una
de las etapas de su vida. Para su construc-

cién se utilizaron 16 indicadores y se



empled el concepto de un afio modelo
para crear una norma de rendimiento que
combina los mejores logros en el pais en
los 16 indicadores o sectores problemdti-
cos. Por lo tanto, el mejoramiento o
empeoramiento del rendimiento anual se
evalta en funcién del mejor rendimiento
con respecto al afio anterior y no en

relacién a una norma ideal.

Este indice agrupa los indicadores segtin
la estructura demogrdfica. De esta manera,
se obtiene un resultado total para la
poblacién y resultados parciales para
nifios, jévenes, adultos y adultos mayores.
En el caso de la infancia, se consideran
la mortalidad infantil, el maltrato infantil

y nifios en situacién de pobreza.>”

indice de Bienestar de Nifios y
Jévenes

Este indice busca medir los cambios que,
en promedio, se han producido en el bie-
nestar de los nifios y jévenes en Estados
Unidos en el perfodo 1975-1998. El in-
dice es definido como "una medida de la
magnitud de una variable en un punto

(es decir, un afo especifico expresado co-
mo afio actual) en relacién a su valor en
otro punto (llamado afio de referencia o
afio base)". En este caso, la variable que
se compara a lo largo del dempo es el bie-
nestar de los nifios y jévenes en Estados
Unidos, definido en términos de prome-
dios de las condiciones sociales observadas

para nifios y jévenes.>8

En particular, interesa conocer cémo y cudnto
ha cambiado el bienestar de los nifios y jéve-
nes, si la situacién ha mejorado o empeorado,

en qué dreas o dimensiones se han producido

estos cambios, para qué grupos de edad y si
se han incrementado o disminuido las

disparidades entre grupos étnicos o raciales.

Para responder a estas preguntas se revisa-
ron 28 series de indicadores sociales a ni-
vel nacional en siete dimensiones de cali-
dad de vida: bienestar material, relaciones
sociales (con la familia y pares), salud, seguri-
dad, logros en educacién, lugar en la comu-
nidad (participacién en instituciones escolares

o trabajo) y bienestar emocional o espiritual.

Para 25 de los 28 indicadores selecciona-
dos se contaba con informacién desde
1975 o antes. En este caso, las observa-
ciones anuales se estandarizaron utilizan-
do el afo 1975 como afio base igual a
100. Para los tres indicadores restantes se
contaba con informacién desde 1985.
Para ellos, asf como para los 25 indicadores
que tenfan informacién desde 1975, se
usé el mismo procedimiento pero

utilizando como afio base 1985.

Luego, se construyeron siete indices espe-
cificos de bienestar para cada una de las
dimensiones consideradas. Para construir-
los se ponder6 con igual peso cada uno de
los indicadores seleccionados. Luego, estos
siete indices fueron combinados, con igual
ponderacién, en dos indices de bienestar

de nifios y jévenes: el primero inclufa 25

indicadores con afio base 1975 y el segundo,

28 indicadores con afio base 1985.

También se construyeron dos indices de
bienestar de nifios y jévenes a partir de

los indicadores seleccionados, sin agrupar-
los por dimensién y ponderando a todos
por igual. Nuevamente, se calcularon con-
siderando afio base 1975 y afio base 1985.

Por dltimo, se calcul§ el Indice de Bienestar
de Nifios y Jévenes utilizando mdximos
internacionales y mdximos nacionales. Estos
mdximos corresponden al mejor resultado
observado entre 1975 y 1998 en Estados
Unidos y a nivel internacional, para cada

uno de los indicadores seleccionados.

Desde el punto de vista metodoldgico,
las principales conclusiones de esta inves-
tigacién sefialan que las tendencias en el
bienestar de los nifios y jévenes dependen
del afio base que se utilice y de la forma en
que el indice se calcula. Los resultados
obtenidos estdn influenciados por los
indicadores especificos y las dimensiones

utilizadas para construir indices compuestos.

ELEMENTOS CONCEP-
TUALES Y ESTADISTICOS DE
LA ENCUESTA CASEN 2000

La Encuesta de Caracterizacién Socioe-
conémica Nacional (CASEN) que imple-
menta MIDEPLAN constituye una de
las series de informacién socioeconémica
mds completa, sistemdtica y validada que
existe en el pais. Se realiza desde el afio
1985 y se ha llevado a cabo en ocho

oportunidades.

Los principales objetivos de este estudio son:
Conocer periddicamente la situacién
de los hogares y de la poblacién en relacién
a aspectos demogréficos, educacién, salud,

vivienda, ocupacién e ingresos.

Evaluar el grado de focalizacién y el impac-
to distributivo de los programas sociales de
alcance nacional, contribuyendo al disefio y
evaluacién de las politicas y programas sociales.

Estimar el nivel de pobreza e indigencia

en la poblacién y en los hogares del pais.
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El universo de todas las versiones de esta
encuesta corresponde a las viviendas

particulares, a los hogares y personas que
allf habitan. Su cobertura es nacional, a
excepcién de algunas zonas alejadas y de
dificil acceso. Para todas las versiones de
la encuesta, la muestra es representativa
a nivel nacional, regional urbano-rural y

comunal para algunas comunas del pafs.

En la dltima versién de este estudio -rea-
lizada en noviembre de 2000- se encuesta-
ron 65.036 hogares: 38.338 en la zona urbana
y 26.698 en la zona rural. El error muestral a
nivel nacional fue de alrededor 0,3% y el mdxi-

mo error a nivel de regién y zona fue de 5%.

Los ingresos medidos a través de la
Encuesta CASEN permiten determinar
la pobreza de los hogares del pafs mediante

el método de la linea de ingresos.

m Se estiman en situacién de pobreza

aquellos hogares cuyos ingresos son insufi-
clentes para satisfacer las necesidades bdsi-
cas, alimentarias y no alimentarias de sus
miembros. A su vez, se considera en situa-
cién de indigencia aquellos hogares que,
aun cuando destinaran todos sus ingresos
a la satisfaccién de las necesidades ali-

mentarias de sus integrantes, no lograrfan

satisfacerlas en forma adecuada.

Operativamente, un hogar es pobre
cuando su ingreso per cdpita es inferior
a dos veces el valor de una canasta bdsica
de alimentos en la zona urbana y a 1,75
veces en la zona rural, donde los gastos
en servicios tienen menor importancia.
Un hogar se considera indigente si su

ingreso per cdpita es inferior al valor de

una canasta bdsica de alimentos. El valor
de la canasta de alimentos en la zona rural
es inferior a su valor en la zona urbana.

La siguiente tabla muestra los valores de

Zona Urbana

Linea Pobreza
Linea Indigencia

la indigencia y la pobreza a noviembre de
2000 para las zonas urbanas y rurales (en
$ de noviembre de 2000).

PROCEDIMIENTO

PARA LA ESTIMACION

DE DATOS PARA LAS
COMUNAS SIN INFORMACION

En lo referido a las estadisticas sociales,
MIDEPLAN, a través de la Encuesta
CASEN, ha jugado un rol central en la
ampliacién de las posibilidades de
conocimiento y andlisis de las condiciones

de vida de la poblacién chilena.

Sin embargo, la entrega de informacién
a nivel comunal resulta adn parcial. La En-
cuesta CASEN, una de las mds importantes
en este campo, tiene -en su versiéon 2000-
representatividad estadistica sélo para 286
de las 341 comunas actualmente existentes,
hecho que les posibilita el cdlculo directo
de indicadores bésicos. Sin embargo, las co-
munas no representadas también requieren
de instrumentos que les sirvan de orientacién
para conocer cudles son sus capacidades y
cudl es la magnitud de sus desafios en
relacion a la situacién del conjunto de las

comunas en cada regién y del pais en general.

$ 40.562
$20.281

Superar esta limitacién en las fuentes de
datos surge como una importante
demanda por parte de los actores locales

la cual, ademds de razones prdcticas, tiene

Zona Rural

$27.328
$15.616

argumentos de orden simbdlico que dicen
relacién con el reconocimiento que todas
las comunas de Chile anhelan como parte

de un mismo proyecto de pais.

La Divisién Social de MIDEPLAN elabo-
ré un Modelo Estadistico de Andlisis de
Tipologias, a partir del cual es posible es-
timar, para las 41 comunas que existfan
al momento del CENSO y para las cuales
no hay informacién actualizada al afio
2000, las variables necesarias para el cdl-
culo del IDH.>? Utilizando el mismo
modelo se estimaron las variables necesa-

rias para el clculo del Indice de Infancia.

Caracteristicas generales del
modelo de estimacion utilizado

En general, la construccién de este modelo
de estimacién estadistico consistié en
poner frente a frente la informacién de
la Encuesta CASEN 2000 y la del
CENSO de Poblacién y Vivienda 1992,
tltima fuente donde existe informacién

completa para todas las comunas del pais.

Descripcion del Algoritmo estadistico:
Se analizé conceptual y técnicamente

qué variables del CENSO eran los mejores



estimadores de las variables de la Encuesta

CASEN 2000.

El procedimiento para seleccionar las
variables incorporadas al modelo que
permitié estimar para todas las comunas

del pafs las variables es el siguiente:

= A partir de la base de datos del CENSO
1992, se calcularon cinco indicadores
relativos a la dimensién educacién para
333 comunas, segtin la divisién territorial
del pais en ese momento (exceptuando

Isla de Pascua y Juan Ferndndez).

i Para seleccionar las variables de clasifi-
cacién, primero se realizé un andlisis ex-
ploratorio de la funcién de distribucién
asociada a la nube de puntos para cada

una de estas variables y para el conjunto
de las 333 comunas. A continuacién, se
seleccionaron las mismas variables para

las 286 comunas con representacién esta-

Figura 1:

distica de CASEN 2000 y se construyé

la matriz de Correlacién de Pearson, entre
los datos del CENSO y de CASEN 2000.
Las correlaciones que se obtuvieron fueron

altas y estadisticamente significativas, al

nivel del 99% de confiabilidad.

Analizando los coeficientes de correlacién,
el poder discriminatorio de las variables
y el objetivo del modelo, las variables de

clasificacién son las siguientes:

a. Afios promedios de escolaridad adultos
b. Poblacién con 13 y mis afios de
estudios

c. Poblacién sin escolaridad

Las variables de clasificacién medidas en
unidades de distinta magnitud fueron
estandarizadas sobre la base del método
Puntaje Z, de tal manera de permitir la
comparacion entre las variables.

El procedimiento general para confor-

mar los grupos de comunas se basé en
un Andlisis de Tipologias o de
Conglomerados. El modelo utilizado para
el andlisis de tipologfa corresponde al
procedimiento que dispone el programa
estadistico SPSS versién Windows 8.0,
llamado K-Means Cluster.

= Luego, esas variables se usaron para
definir qué comunas eran las mds
similares entre si en el CENSO 1992.
Con ello, se formaron 30 grupos de
comunas (lo mds parecido posible al
interior de ellos y lo mds diferente
entre grupos). Dentro de cada uno de
los 30 grupos formados habia por lo
menos una comuna para la que sf
existfan datos en CASEN 2000.

La Figura 1 sintetiza el proceso de
clasificacién realizado para encontrar las
tipologfas de comunas.

El supuesto es que las comunas que se com-

Base de Datos
Censo 1992
14.000.000 pers.

Variables

Variables de
seleccion
estandarizada

333

333
Comunas

30 grupos de
comunas

ror

E

Analisis Conceptual

2 B|-h

Analisis de
conglomerados
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portaron igual en el CENSO 1992 (en las
variables de agrupamiento), siguen siendo
semejantes o parecidas en las variables del afio
2000. Luego, es posible atribuir a todas las
comunas de cada grupo que no tienen datos
en el afio 2000 los datos de aquéllas que sf
los tienen y que son parte del mismo grupo.

Como ya se explicd, a partir del Andlisis
de Conglomerados se obtuvo, para las

333 comunas del pais, una clasificacién
de 30 grupos excluyentes, es decir, cada

comuna pertenece a un solo grupo.

Con informacién de la base de datos de
CASEN 2000 se calculd, para las 286
comunas autorrepresentadas, una matriz

con las siguientes variables:

a. Afios promedios de escolaridad, pobla-
cién adulta (personas de 25 y mds afios)
b. Porcentaje de poblacién alfabeta

c. Coberturas para los distintos niveles

de educacién.

A la base de datos descrita en el punto
anterior se adiciond la variable n#mero
del grupo o cluster al que pertenece cada
una de las 286 comunas, dato obtenido

a través del andlisis de tipologfa.

Con la matriz de datos descrita en

el punto anterior, se calculd el
promedio para cada una de las

variables del punto 2 y para los 30
conglomerados. Estos promedios
representan el valor estimado de cada
una de las variables para todas las comunas

que pertenecen a ese grupo.

El valor estimado se le asigna sélo a las

comunas no autorrepresentadas. Las 286

comunas autorrepresentadas mantienen
el valor independiente del cluster al que

pertenezcan.

Se realizaron diversas pruebas estadis-
ticas para medir la validez de este modelo,
resultando todas ellas positivas, es decir,
se demostrdé la solidez estadistica de las
estimaciones realizadas. Por cierto,

debe siempre recordarse que esta

metodologfa es construida a partir

de la observacién de situaciones generales.
Por ello, es posible que los supuestos
sobre los cuales se construye el modelo
no sean exactamente vélidos para
representar la evolucién de casos especiales
que escapan al perfil normal de los

distintos grupos de comunas.

Finalmente, y no obstante la
aceptacién de estas estimaciones, es
importante sefialar que estos valores
constituyen la mejor aproximacién
posible de obtener estadisticamente

en reemplazo de la informacién inexis-
tente para todas las comunas y deben
usarse en el contexto para el cual
fueron calculados, es decir, como una
combinacién de variables en el marco

de una metodologfa especifica.

En el futuro serfa muy apreciado contar
con los datos necesarios para crear
indicadores con la mayor cobertura posible
a partir de datos obtenidos en forma
directa, sin necesidad de recurrir a
estimaciones estadisticas. MIDEPLAN,
con la versién 2000 de CASEN, ha
contribuido en esta direccién al alcanzar
una representaciéon comunal de 286
comunas, comparadas con las 196 de la

encuesta del afio 1998.

DEFINICION DE
CONDICIONES DE HABITABI-
LIDAD DEFICITARIAS

El Cuadro 41 muestra las condiciones
consideradas para determinar la situacién
deficitaria del hogar en el acceso a servicios
bésicos, distinguiendo segtin zona de

residencia, urbana y rural.




Cuadro 41:

Variables Operacionalizaciéon segun zona
Variables Urbano Rural
Sistema de = Con llave dentro del sitio, pero fuera de la vivienda = Por acarreo

distribucion de agua
deficitario

= Por acarreo

Sistema de
eliminacion de
excretas deficitario

= Cajon sobre pozo negro

= Letrina sanitaria

= Cajon sobre acequia o canal

= Cajén conectado a otro sistema
= No tiene

= Cajon sobre acequia o canal
= Cajon conectado a otro sistema
= No tiene

Disponibilidad de
energia eléctrica
deficitaria

Materialidad de la
vivienda deficitaria

= Muros, techos o pisos de material de desecho, o
uno de los tres elementos (muros, techos o pisos)
en mal estado de conservacion.

= Muros, techos o pisos de material de desecho,
o uno de los tres elementos (muros, techos o
pisos) en mal estado de conservacion.
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Limites minimos y maximos de las variables que componen cada una de las dimensiones

Variables Variables Limites minimos Limites maximos
Tasa de mortalidad infantil 25,6 por mil nacidos vivos 3,5 por mil nacidos vivos
Tasa de mortalidad en la poblacién 15,2 por mil habitantes en el grupo 0,28 por mil habitantes en el grupo
Salud de 1 a4 afios de edad de edad
Tasa de mortalidad por causas 8,4 por mil habitantes en el grupo 0,99 por mil habitantes en el grupo
reducibles en la poblaciéon de 5 a de edad de edad
19 afios
Cobertura educacion preescolar 15,7% 100%
(4 a 5 afhos)
Cobertura educacion basica 93,2% 100%
Cobertura educacion media 61,7% 100%
Promedio de escolaridad de los 5 afios de estudio 12 afos de estudio
mayores de 24 afos en el hogar
Educacion
Prueba SIMCE 4° Basico 216 puntos en lenguaje y 278 puntos en lenguaje y
matematicas matematicas
Prueba SIMCE 8° Basico 218 puntos en lenguaje y 280 puntos en lenguaje y
matematicas matematicas
Prueba SIMCE 2° Medio 202 puntos en lenguaje y 277 puntos en lenguaje y
matematicas matematicas
Sistema de distribucion de agua 46% de los hogares con nifios 0% de los hogares con nifios
deficitario
Sistema de eliminacién de excretas 39% de los hogares con nifios 0% de los hogares con nifios
Habitabilidad deficitario
Disponibilidad de energia eléctrica 30% de los hogares con nifios 0% de los hogares con nifios
deficitaria
Materialidad de la vivienda 34% de los hogares con nifios 0% de los hogares con nifios
deficitaria
Ingresos

Ingreso autonémo per capita de
los hogares con nifios

$ 37.187 (pesos noviembre 2002)

$ 285.499 (pesos noviembre 2002)

Incidencia de la pobreza en los
hogares con nifios

55% de los hogares con nifios

0% de los hogares con nifios
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Valor Obtenido en las dimensiones y en el indice de Infancia para las comunas del pais |

Region Comuna Habitabilidad Educacion Ingresos Salud indice de Infancia
Arica 0,870 0,689 0,378 0,705 0,619
Camarones 0,458 0,315 0,241 1,000 0,512
Putre 0,311 0,391 0,145 0,431 0,321
General Lagos 0,000 0,083 0,000 0,028 0,033

I Iquique 0,799 0,689 0,517 0,645 0,635
Huara 0,401 0,297 0,171 0,331 0,280
Camifa 0,645 0,251 0,000 0,300 0,230
Colchane 0,407 0,149 0,000 0,200 0,145
Pica 0,870 0,652 0,385 0,778 0,631
Pozo Almonte 0,690 0,537 0,360 0,365 0,448
Tocopilla 0,728 0,583 0,199 0,690 0,515
Maria Elena 0,996 0,717 0,510 0,876 0,730
Calama 0,927 0,763 0,631 0,625 0,698
San Pedro de 0,894 0,279 0,446 0,300 0,397

I Atacama
Antofagasta 0,932 0,756 0,664 0,666 0,719
Mejillones 0,782 0,555 0,427 0,681 0,577
Sierra Gorda 0,926 0,620 0,606 0,500 0,610
Taltal 0,864 0,580 0,304 0,577 0,525
Chafiaral 0,826 0,625 0,307 0,544 0,525
Diego de Almagro 0,875 0,769 0,599 0,610 0,681
Copiapo 0,831 0,708 0,388 0,634 0,602
Caldera 0,887 0,690 0,326 0,775 0,626

i Tierra Amarilla 0,802 0,424 0,336 0,637 0,499
Vallenar 0,855 0,618 0,271 0,688 0,559
Freirina 0,796 0,492 0,237 0,566 0,468
Huasco 0,831 0,601 0,425 0,498 0,540
Alto del Carmen 0,526 0,363 0,338 0,356 0,370
La Serena 0,930 0,733 0,597 0,712 0,706
La Higuera 0,568 0,198 0,315 0,234 0,281
Coquimbo 0,900 0,666 0,364 0,681 0,603
Andacollo 0,495 0,525 0,151 0,670 0,453
Vicufia 0,755 0,460 0,301 0,615 0,488
Paihuano 0,625 0,329 0,280 0,856 0,502
Ovalle 0,710 0,569 0,333 0,655 0,538

v Rio Hurtado 0,331 0,222 0,105 0,640 0,323
Monte Patria 0,639 0,363 0,187 0,631 0,418
Combarbala 0,487 0,425 0,179 0,592 0,408
Punitaqui 0,349 0,301 0,074 0,623 0,334
lllapel 0,642 0,593 0,183 0,726 0,515
Salamanca 0,793 0,487 0,181 0,710 0,493
Los Vilos 0,792 0,577 0,322 0,474 0,491
Canela 0,205 0,287 0,171 0,503 0,309




Valor Obtenido en las dimensiones y en el indice de Infancia para las comunas del pais |

Region Comuna Habitabilidad Educacion Ingresos Salud indice de Infancia
La Ligua 0,750 0,595 0,353 0,764 0,589
Petorca 0,689 0,549 0,302 0,494 0,472
Cabildo 0,960 0,449 0,320 0,675 0,529
Zapallar* 0,778 0,637 0,329 0,867 0,628
Papudo* 0,778 0,521 0,329 0,569 0,503
Los Andes 0,932 0,761 0,507 0,665 0,673
San Esteban 0,911 0,555 0,386 0,691 0,581
Calle Larga* 0,778 0,579 0,329 0,712 0,564
Rinconada* 0,687 0,516 0,323 0,694 0,528
San Felipe 0,950 0,616 0,438 0,701 0,622
Putaendo 0,802 0,476 0,243 0,495 0,444
Santa Maria* 0,778 0,526 0,329 0,555 0,501
Panquehue 0,870 0,624 0,216 0,817 0,584
Llaillay 0,797 0,531 0,322 0,618 0,521
Catemu 0,692 0,533 0,308 0,581 0,496
Quillota 0,854 0,736 0,461 0,652 0,640
La Cruz* 0,809 0,564 0,396 0,773 0,601

\' Calera 0,863 0,656 0,446 0,671 0,618
Nogales 0,761 0,575 0,266 0,640 0,520
Hijuelas 0,670 0,534 0,362 0,704 0,547
Limache 0,857 0,664 0,406 0,604 0,588
Olmué 0,748 0,545 0,293 0,864 0,586
Valparaiso 0,864 0,705 0,386 0,640 0,606
Vifia del Mar 0,949 0,833 0,576 0,749 0,742
Quintero 0,786 0,647 0,412 0,652 0,592
Puchuncavi 0,738 0,541 0,217 0,766 0,531
Quilpué 0,859 0,790 0,575 0,805 0,737
Villa Alemana 0,881 0,732 0,492 0,679 0,659
Casablanca 0,896 0,564 0,431 0,573 0,560
Concon* 0,950 0,661 0,577 0,785 0,702
San Antonio 0,878 0,657 0,390 0,708 0,614
Cartagena 0,753 0,549 0,287 0,759 0,554
El Tabo* 0,864 0,555 0,415 0,521 0,533
El Quisco 0,656 0,527 0,323 0,737 0,542
Algarrobo* 0,757 0,483 0,305 0,890 0,579
Santo Domingo 0,687 0,669 0,219 0,626 0,523
Rancagua 0,951 0,663 0,499 0,627 0,632
Graneros 0,806 0,574 0,386 0,743 0,592

Vi Mostazal 0,469 0,366 0,326 0,459 0,392
Codegua 0,586 0,358 0,319 0,902 0,532
Machali 0,799 0,576 0,349 0,713 0,571
Olivar* 0,704 0,349 0,323 0,538 0,433

* Comunas con Indice de Infancia estimado, dado que no son autorrepresentadas en la Encuesta CASEN 2000.
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Valor Obtenido en las dimensiones y en el indice de Infancia para las comunas del pais

Region Comuna Habitabilidad Educacion Ingresos Salud indice de Infancia
Pencahue 0,535 0,340 0,325 0,397 0,372
Constitucion 0,622 0,566 0,233 0,508 0,454
Curepto 0,657 0,362 0,143 0,710 0,430
San Rafael 0,488 0,245 0,231 0,890 0,459
Linares 0,865 0,570 0,304 0,647 0,543
Yerbas Buenas 0,694 0,356 0,205 0,535 0,398
Colbun 0,895 0,349 0,341 0,567 0,466

vil Longavi 0,672 0,241 0,220 0,568 0,376
Parral 0,653 0,418 0,208 0,602 0,433
Retiro 0,536 0,244 0,130 0,615 0,350
Villa Alegre 0,701 0,405 0,277 0,557 0,442
San Javier 0,683 0,506 0,393 0,498 0,487
Cauquenes 0,763 0,503 0,201 0,637 0,479
Pelluhue 0,369 0,248 0,238 0,740 0,405
Chanco 0,678 0,387 0,266 0,374 0,376
Chillan 0,865 0,713 0,365 0,665 0,610
San Carlos 0,542 0,391 0,175 0,619 0,410
Niquén 0,678 0,281 0,227 0,737 0,442
San Fabian 0,422 0,264 0,226 0,515 0,344
Coihueco 0,738 0,330 0,144 0,438 0,347
Pinto 0,607 0,311 0,245 0,515 0,382
San Ignacio 0,763 0,318 0,261 0,577 0,423
El Carmen 0,611 0,267 0,188 0,429 0,326
Yungay 0,617 0,512 0,365 0,586 0,501
Pemuco 0,668 0,316 0,073 0,720 0,399
Bulnes 0,639 0,376 0,183 0,650 0,427
Quillon 0,635 0,345 0,159 0,641 0,407
Ranquil 0,757 0,364 0,182 0,376 0,352

Vil Portezuelo 0,684 0,353 0,158 0,585 0,397
Coelemu 0,745 0,389 0,184 0,568 0,417
Treguaco 0,601 0,312 0,043 0,455 0,303
Cobquecura 0,488 0,344 0,098 0,599 0,361
Quirihue 0,700 0,373 0,144 0,606 0,407
Ninhue 0,687 0,294 0,151 0,504 0,354
San Nicolas 0,692 0,306 0,273 0,431 0,372
Chillan Viejo 0,777 0,464 0,243 0,945 0,574
Los Angeles 0,783 0,667 0,751 0,537 0,665
Cabrero 0,688 0,445 0,238 0,352 0,379
Tucapel 0,715 0,444 0,135 0,484 0,390
Antuco 0,810 0,436 0,206 0,556 0,440
Quilleco 0,642 0,256 0,148 0,591 0,363
Santa Barbara 0,441 0,279 0,224 0,106 0,227




Valor Obtenido en las dimensiones y en el indice de Infancia para las comunas del pais

Region Comuna Habitabilidad Educacion Ingresos Salud indice de Infancia
Curarrehue 0,497 0,549 0,126 0,405 0,280
Pucoén 0,848 0,362 0,281 0,522 0,456
Villarrica 0,801 0.438 0,181 0,550 0,464
Freire 0,584 0,306 0,163 0,514 0,370
Pitrufquén 0,699 0.309 0,231 0,639 0,462
Gorbea 0,594 0.549 0,141 0,804 0,435

IX Loncoche 0,328 0.356 0,160 0,273 0,255
Toltén 0,652 0,311 0,264 0,450 0,444
Teodoro Schmidt 0,441 0,171 0,087 0,676 0,380
Puerto Saavedra 0,094 0,343 0,000 0,186 0,159
Carahue 0,360 0,243 0,092 0,593 0,293
Nueva Imperial 0,310 0,435 0,243 0,407 0,329
Galvarino 0,401 0,696 0,067 0,505 0,284
Padre Las Casas 0,680 0.394 0,190 0,774 0,488
Valdivia 0,860 0.501 0,419 0,656 0,617
Mariquina*® 0,639 0.396 0,258 0,453 0,396
Lanco 0,753 0,337 0,198 0,421 0,411
Los Lagos* 0,550 0,414 0,180 0,624 0,415
Futrono* 0,613 0.364 0,205 0,548 0,388
Corral* 0,639 0,384 0,258 0,898 0,535
Mafil* 0,639 0,581 0,258 0,642 0,443
Panguipulli 0,694 0.406 0,276 0,249 0,342
La Unién 0,685 0,335 0,229 0,784 0,546
Paillaco* 0,550 0.353 0,180 0,606 0,412
Rio Bueno 0,800 0,622 0,211 0,496 0,393
Lago Ranco 0,740 0,318 0,193 0,403 0,359
Osorno 0,869 0,362 0,246 0,649 0,542

X San Pablo 0,717 0,290 0,320 0,550 0,428
Puyehue* 0,639 0,396 0,258 0,705 0,461
Puerto Octay 0,747 0,402 0,379 0,784 0,511
Purranque 0,777 0,188 0,189 0,581 0,428
Rio Negro* 0,639 0,629 0,258 0,749 0,487
S. Juan de la Costa 0,374 0.625 0,169 0,582 0,319
Puerto Montt 0,762 0,260 0,383 0,441 0,512
Puerto Varas 0,853 0,407 0,461 0,622 0,598
Cochamé 0,719 0,335 0,432 0,709 0,492
Calbuco 0,598 0.326 0,395 0,545 0,464
Maullin 0,444 0.407 0,222 0,617 0,396
Los Muermos 0,585 0.519 0,274 0,542 0,401
Fresia 0,713 0,330 0,740 0,514
Llanquihue 0,757 0,305 0,708 0,535
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Valor Obtenido en las dimensiones y en el indice de Infancia para las comunas del pais |

Region Comuna Habitabilidad Educacion Ingresos Salud indice de Infancia
Frutillar 0,873 0,533 0,590 0,661 0,622
Castro 0,839 0,576 0,496 0,620 0,592
Ancud 0,781 0,540 0,338 0,698 0,551
Quemchi 0,437 0,244 0,365 0,454 0,363
Dalcahue 0,578 0,322 0,531 0,770 0,545
Curaco de Vélez 0,690 0,317 0,560 0,866 0,592
Quinchao 0,426 0,365 0,455 0,546 0,452
X Puqueldén* 0,704 0,455 0,323 0,631 0,493
Chonchi 0,475 0,308 0,445 0,660 0,471
Queilén* 0,639 0,403 0,258 0,145 0,306
Quellon* 0,704 0,348 0,323 0,631 0,461
Chaitén* 0,704 0,432 0,323 0,868 0,557
Hualaihué 0,452 0,359 0,325 0,399 0,370
Futaleufu* 0,687 0,570 0,219 1,000 0,605
Palena* 0,687 0,417 0,219 0,547 0,424
Coihaique 0,836 0,728 0,568 0,547 0,637
Aisén 0,659 0,530 0,405 0,521 0,503
Cisnes* 0,704 0,447 0,323 0,556 0,468
Xl Chile Chico* 0,687 0,461 0,219 0,793 0,510
Puerto Ibanez* 0,403 0,346 0,176 0,921 0,473
Cochrane* 0,519 0,492 0,198 0,417 0,384
Natales 0,974 0,644 0,513 0,683 0,649
Xl Punta Arenas 0,983 0,700 0,788 0,668 0,745
Porvenir 0,960 0,676 0,541 0,816 0,706
Santiago 0,984 0,870 0,683 0,737 0,786
Independencia 0,938 0,720 0,569 0,430 0,609
Conchali 0,811 0,629 0,444 0,665 0,602
Huechuraba 0,839 0,547 0,571 0,642 0,612
Recoleta 0,818 0,654 0,486 0,708 0,636
Providencia** 0,995 1,000 0,998 0,731 0,919
Vitacura** 0,995 1,000 0,998 0,837 0,955
R.M. Lo Barnechea** 0,963 0,995 0,968 0,857 0,942
Las Condes 1,000 1,000 0,998 0,879 0,963
Nufoa 0,977 0,940 0,974 0,850 0,927
La Reina 0,960 0,987 0,968 0,735 0,903
Macul 0,954 0,803 0,561 0,739 0,726
Pefialolén 0,842 0,684 0,572 0,722 0,677
La Florida 0,950 0,832 0,644 0,776 0,771
San Joaquin 0,894 0,653 0,410 0,730 0,628

** Comunas autorrepresentadas en la Encuesta CASEN 1998.
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Valor Obtenido en las dimensiones y en el indice de Infancia para las comunas del pais |

Region Comuna Habitabilidad Educacion Ingresos Salud indice de Infancia
La Granja 0,843 0,555 0,357 0,692 0,565
La Pintana 0,872 0,461 0,246 0,714 0,513
San Ramon 0,767 0,543 0,276 0,750 0,548
San Miguel 0,901 0,768 0,635 0,613 0,695
La Cisterna 0,913 0,758 0,565 0,771 0,719
El Bosque 0,892 0,593 0,373 0,699 0,589
Pedro Aguirre 0,895 0,598 0,453 0,783 0,640
Cerda
Lo Espejo 0,730 0,535 0,277 0,665 0,516
Estacion Central 0,929 0,735 0,482 0,728 0,676
Cerrillos 0,918 0,612 0,552 0,780 0,675
Maipu 0,982 0,797 0,577 0,756 0,737
Quinta Normal 0,840 0,636 0,380 0,713 0,603
Lo Prado 0,893 0,547 0,443 0,686 0,592
Pudahuel 0,932 0,545 0,490 0,640 0,596
Cerro Navia 0,737 0,477 0,320 0,601 0,493
Renca 0,805 0,553 0,320 0,320 0,528
Quilicura 0,981 0,598 0,508 0,604 0,611
Colina 0,879 0,501 0,279 0,590 0,499

R.M. Lampa 0,656 0,376 0,301 0,464 0,408
Tiltil 0,745 0,472 0,343 0,889 0,585
Puente Alto 0,977 0,676 0,526 0,727 0,676
San José de Maipo 0,787 0,557 0,436 0,799 0,616
Pirque 0,952 0,607 0,634 0,756 0,694
San Bernardo 0,909 0,571 0,405 0,660 0,582
Buin 0,769 0,573 0,391 0,661 0,564
Paine 0,783 0,514 0,435 0,655 0,559
Calera de Tango 0,849 0,481 0,517 0,578 0,558
Melipilla 0,823 0,584 0,472 0,508 0,551
Maria Pinto 0,827 0,390 0,314 0,815 0,538
Curacavi 0,971 0,540 0,354 0,744 0,589
Alhué 0,874 0,459 0,409 0,863 0,607
San Pedro 0,692 0,326 0,388 0,794 0,522
Talagante 0,869 0,655 0,439 0,621 0,601
Pefiaflor 0,937 0,622 0,338 0,511 0,535
Isla de Maipo 0,870 0,384 0,325 0,493 0,448
El Monte 0,845 0,502 0,318 0,466 0,470
Padre Hurtado 0,806 0,576 0,465 0,733 0,613

Elaboracién propia a partir de resultados comunales
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Distribucién del numero de comunas y poblacién infantil segun nivel de condiciones basicas
de desarrollo de la infancia y la regién

Reais Nivel de condici Indice de Infancia Dimension Educacion Dimension Salud Dimensién Habitabilidad

91N basicas de desarrollo o go % de N° de % de N° de % de N° de % de N° de % de
de la infancia C blacié C blacién C blacio Comunas blacién (o blacié
Infantil Infantil Infantil Infantil Infantil

Deficiente 5 21 5 1.8 5 2.1 6 4.1 5 1.9

Menos que suficiente 1 2.0 1 0.5 1 0.1 0 0 2 24

| Suficiente 1 0.1 0 0 0 0 1 46.7 2 0
Mas que suficiente 0 0.0 1 2.0 3 51.1 1 48.5 0 951
Satisfactorio 3 95.7 3 95.7 1 46.7 2 0.7 1 0.6

Total 10 100.0 10 100.0 10 100.0 10 100.0 10 100.0
Deficiente 0 0.0 1 0.6 0 0 2 0.8 0 0

Menos que suficiente 1 0.6 0 0.0 1 6.8 1 25 0 0

I Suficiente 2 9.4 0 0.0 1 25 2 85.1 1 6.9
Mas que suficiente 1 1.8 4 1.4 1 1.8 2 8.6 2 43
Satisfactorio 4 88.2 3 88.0 5 88.8 1 29 5 88.8

Total 8 100.0 8 100.0 8 100.0 8 100.0 8 100.0
Deficiente 1 1.4 0 0.0 0 0 2 4.1 1 14

Menos que suficiente 0 0.0 1 1.4 1 2.3 2 7.8 0 0

m  Suficiente 3 13.9 2 8.4 3 318 3 61.8 0 0
Mas que suficiente 3 68.0 3 27.7 4 56.0 1 19.5 6 81.9
Satisfactorio 2 16.7 3 62.5 1 9.9 1 6.8 2 16.7

Total 9 100.0 9 100.0 9 100.0 9 100.0 9 100.0
Deficiente 4 4.8 0 5.4 5 8.9 3 5.4 6 9.4

Menos que suficiente 3 10.3 1 5.6 3 15.3 1 2.2 3 11.8

W Suficiente 5 17.0 4 124 4 7.9 5 29.5 2 213
Mas que suficiente 2 43.8 3 26.4 2 43.8 5 62.4 2 7.2
Satisfactorio 1 241 2 50.2 1 241 1 0.6 2 50.2

Total 15 100.0 15 100.0 15 100.0 15 100.0 15 100.0
Deficiente 0 0.0 0 0.0 0 0 2 1.5 0 0

Menos que suficiente 1 0.9 0 0.0 4 2.7 6 6.2 6 4.0

v Suficiente 8 6.6 8 6.4 10 9.0 7 32.0 10 8.6
Mas que suficiente 16 16.3 15 17.4 15 415 10 24.4 10 42.0
Satisfactorio 1 76.2 13 76.2 7 46.8 1 35.9 10 45.4

Total 36 100.0 36 100.0 36 100.0 36 100.0 36 100.0
Deficiente 2 3.2 2 0.9 3 25 3 55 8 12.2

Menos que suficiente 10 20.2 16 257 9 18.1 4 10.0 4 6.5
Suficiente 9 11.6 7 134 13 201 6 49.6 1 213

VI Mas que suficiente 10 332 5 238 6 275 12 238 9 32.3
Satisfactorio 2 31.8 3 36.3 2 31.8 8 111 1 27.8

Total 33 100.0 33 100.0 33 100.0 33 100.0 33 100.0
Deficiente 8 15.0 9 15.3 4 8.1 6 13.3 8 10.8

Menos que suficiente 8 16.3 10 16.1 9 233 9 43.8 10 26.1
Suficiente 7 18.3 7 19.3 6 16.9 7 33.5 5 9.3

VI \ias que suficiente 5 16.7 2 15.5 9 295 2 1.7 4 18.1
Satisfactorio 2 33.7 2 33.7 2 22.2 6 7.7 3 35.7

Total 30 100.0 30 100.0 30 100.0 30 100.0 30 100.0
Deficiente 18 13.5 16 9.1 26 27.3 13 11.6 6 57

Menos que suficiente 19 18.4 12 10.2 15 14.7 19 41.9 22 18.9

Vil Suficiente 7 14.1 1M 10.6 4 4.8 8 19.8 14 15.6
Mas que suficiente 2 1.6 7 17.8 3 29.7 8 26.0 7 26.1
Satisfactorio 6 524 6 52.4 4 23.6 4 0.7 3 33.7

Total 52 100.0 52 100.0 52 100.0 52 100.0 52 100.0
Deficiente 19 37.1 13 231 20 37.6 13 248 16 313

Menos que suficiente 7 15.9 6 12.6 7 227 7 20.4 6 8.6

X Suficiente 4 13.0 9 24.2 3 5.8 4 41.4 5 13.3
Mas que suficiente 0 0.0 2 6.1 0 0 5 1.7 4 46.8
Satisfactorio 1 34.0 1 34.0 1 34.0 2 1.7 0 0

Total 31 100.0 31 100.0 31 100.0 31 100.0 31 100.0
Deficiente 7 9.1 12 15.3 3 4.6 9 279 11 15.9

Menos que suficiente 14 216 16 237 16 355 9 13.0 1 12.6

X Suficiente 8 23.6 6 54 8 1.2 1 41.2 14 35.2
Mas que suficiente 10 31.9 6 28.2 8 38.3 4 74 5 34.9
Satisfactorio 3 13.8 2 27.3 7 10.5 9 10.5 1 1.4

Total 42 100.0 42 100.0 42 100.0 42 100.0 42 100.0
Deficiente 1 4.2 0 0.0 1 4.1 1 4.2 2 6.5

Menos que suficiente 0 0.0 1 24 2 7.8 3 89.9 2 30.5

X Suficiente 4 41.3 4 431 1 9.7 0 0 1 8.5
Mas que suficiente 0 0.0 0 0.0 1 25.9 0 0 1 54.5
Satisfactorio 1 54.5 1 54.5 1 52.5 2 6.0 0 0

Total 6 100.0 6 100.0 6 100.0 6 100.0 6 100.0

Continta
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Continuacién

Distribucion del nimero de comunas y poblacién infantil segin nivel de condiciones basicas
de desarrollo de la infancia y la region

— Nivel de condiciones Indice de Infancia Dimension Educacion Dimension Salud Dimension Habitabilidad
€99 basicas de desarrollo  No ge % de N° de % de N° de % de N° de % de N° de % de
de la infancia Comunas blacion C blacion Comunas Poblacion = Comunas Poblaciéon C blacié
Infantil Infantil Infantil Infantil Infantil
Deficiente 0 0.0 0 0.0 0 0 1 85.9 0 0
Menos que suficiente 0 0.0 0 0.0 0 0 0 0 0 0
Xi Suficiente 0 0.0 0 0.0 0 0 0 0 0 0
Mas que suficiente 0 0.0 0 0.0 0 0.2 1 10.9 0 0
Satisfactorio 3 100.0 3 100.0 3 99.8 1 3.2 3 100.0
Total 3 100.0 3 100.0 0 100.0 3 100.0 3 100
Deficiente 0 0.0 1 0.1 0 0 5 3.9 0 0
Menos que suficiente 2 1.0 3 1.2 1 5.0 5 6.7 2 0.7
Metrop. | suficiente 7 14.7 8 11.3 9 12.3 10 20.0 5 7.8
Mas que suficiente 17 27.9 20 34.6 14 18.9 15 40.5 15 21.9
Satisfactorio 26 56.5 20 52.9 28 63.8 17 28.8 30 69.5
Total 52 100.0 52 100.0 52 100.0 52 100.0 52 100.0
Deficiente 65 6.0 63 5.0 67 7.2 65 8.3 62 55
Menos que suficiente 65 79 67 6.8 66 1.3 66 15.0 67 7.2
Pais Suficiente 64 14.0 64 111 62 10.6 65 30.7 67 121
Mas que suficiente 65 20.9 68 24.2 66 25.7 64 28.8 68 29.1
Satisfactorio 62 51.2 59 52.9 60 45.0 61 17.2 59 46.0
Total 321 100.0 321 100.0 321 100.0 321 100.0 321 100.0
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52 Yungay




REGION DEL BiO-BIiO
Indice de Infancia por Comuna

Region del Maule

Océano Pacifico

Argentina

Regién de la Araucania

MIDEPLAN-UNICEF




, REGION DEL BIO-BiO
Indice de Infancia Dimensiones por Comuna
Ingresos-Salud

- Deficiente
I Menos que suficiente
- Suficiente
Ingresos Salud
Mas que suficiente
Satisfactorio
Region del Maule
m Region del Maule IE?E"J-
=l

REG; T I:EI

"
= *
ne =£

Océano Pacifico
Océano Pacifico

Argentina

Regién de la Araucania

Division Politico

— .
- Internacional

1 Antuco 10 Coelemu 19 Laja 28 Niquén 37 Ranquil 45 Santa .
2 Arauco 11 Coihueco 20 Lebu 29 Pemuco 38 San Carlos  Juana Regional
3 Bulnes 12 Concepcién 21 Los Alamos 30 Penco 39 San Fabian 46 Talcahuano e Provincial
4 Cabrero 13 Contulmo 22 Los Angeles 31 Pinto 40 San Ignacio 47 Tirta
5 Cariete 14 Coronel 23 Lota 32 Portezuelo 41 San Nicolas 48 Tomé —— Comunal
6 Chiguayante 15 Curanilahue 24 Mulchén 33 Quilaco 42 San Pedro 49 Treguaco
7 Chillan 16 El Carmen 25 Nacimiento 34 Quilleco 43 San Rosendo 50 Tucapel
8 Chillan Viejo 17 Florida 26 Negrete 35 Quillén 44 Santa Barbara 51 Yumbel
9 Cobquecura 18 Hualqui 27 Ninhue 36 Quirihue MIDEPLAN-UNICEF
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L
REGION DEL BiO-BiO

indice de Infancia Dimensiones por Comuna
Educacion-Habitabilidad

- Deficiente
- Menos que suficiente
Educacién I svficiente Habitabilidad

Mas que suficiente

Satisfactorio
— - = -
I os\z;mnl § egion del Maule | HS'°'°"| § Regién del Maule
REG. '__s| = REG. b
73 1y 3
o I o
o of B2
© S
b a @
i} ' Q
o " 1 o
L,
v el

VIII
© ©
: . .
= X w =
s | s
x Lol
2 =
< <

Division Politico

% Comunas % Administrativa
. o . = Internacional
1 Antuco 10 Coelemu 19 Laja 28 Niquén 37 Ranquil 46 Talcahuano Regi |
2 Arauco 11 Coihueco 20 Lebu, 29 Pemuco 38 San Carlos 47 Tirda egiona
3 Bulnes 12 Concepcion 21 Los Alamos 30 Penco 39 San Fabian 48 Tomé Provincial
4 Cabrero 13 Contulmo 22 Los Angeles 31 Pinto 40 San Ignacio 49 Treguaco C |
5 Cariete 14 Coronel 23 Lota 32 Portezuelo 41 San Nicolas 50 Tucapel omuna
6 Chiguayante 15 Curanilahue 24 Mulchén 33 Quilaco 42 San Pedro 51 Yumbel
7 Chillan 16 El Carmen 25 Nacimiento 34 Quilleco 43 San Rosendo 52 Yungay
8 Chillan Viejo 17 Florida 26 Negrete 35 Quillén 44 Santa Barbara MIDEPLAN-UNICEF
9 Cobquecura 18 Hualqui 27 Ninhue 36 Quirihue 45 Santa Juana a
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L
REGION DE LA ARAUCANIA

indice de Infancia por Comuna

Division Politico
Administrativa

Deficiente

Menos que suficiente

Internacional
m—— Regional
s Provincial

Comunal

Suficiente

Argentina

Ma'_l's que suficiente

Satisfactorio Region del Bio-Bio

Posiciénl
Pais

REG. ¢

Océano Pacifico

Region de Los Lagos

¢

Comunas
1 Angol 6 Curarrehue 11 Lautaro 16 Melipeuco 21 Pucon 26 Teodoro Schmidt
2 Carahue 7 Ercilla 12 Loncoche 17 Nueva Imperial 22 Purén 27 Toltén
3 Collipulli 8 Freire 13 Lonquimay 18 Padre Las Casas 23 Renaico 28 Traiguén
4 Cunco 9 Galvarino 14 Los Sauces 19 Perquenco 24 Puerto Saavedra 29 Victoria
5 Curacautin 10 Gorbea 15 Lumaco 20 Pitrufquén 25 Temuco 30 Vileun
31 Villarrica
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SR
REGION DE LA ARAUCANIA

indice de Infancia
Dimensiones por Comuna

Educacién

Region del Bio Bio

Argentina

Océano Pacifico

| Region de Los Lagos

Region del Bio Bio

Océano Pacifico

Region de Los Lagos

- Deficiente
- Menos que suficiente

Suficiente
Mas que suficiente

Satisfactorio

Comunas

1 Angol
2 Carahue
3 Collipulli
4 Cunco
5 Curacautin
6 Curarrehue
7 Ercilla
8 Freire
9 Galvarino
10 Gorbea
11 Lautaro
12 Loncoche
13 Lonquimay
14 Los Sauces
15 Lumaco
16 Melipeuco
17 Nueva Imperial
18 Padre Las Casas
19 Perquenco
20 Pitrufquén
21 Pucon
22 Purén
23 Renaico
24 Puerto Saavedra
25 Temuco
26 Teodoro Schmidt
27 Toltén
28 Traiguén
29 Victoria
30 Vileun
31 Villarrica

Division Politico
Administrativa

=== Internacional
Regional
s Provincial
Comunal

MIDEPLAN-UNICEF

Salud

Region del Bio Bio

Argentina

Océano Pacifico

Region de Los Lagos

Ingresos

Region del Bio Bio

Océano Pacifico

Region de Los Lagos
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- Deficiente
- Menos que suficiente
- Suficiente

Mas que suficiente

Satisfactorio

Comunas

1 Ancud 30 Puerto Varas

2 Calbuco 31 Puqueldén

3 Castro 32 Purranque

4 Chaitén 33 Puyehue

5 Chonchi 34 Queilén

6 Cochamo 35 Quellén

7 Corral 36 Quemchi

8 Curaco de Vélez 37 Quinchao

9 Dalcahue 38 Rio Bueno
10 Fresia 39 Rio Negro
11 Frutillar 40 San Juan de la Costa
12 Futaleufu 41 San Pablo
13 Futrono 42 Valdivia
14 Hualaihué
15 La Unién
16 Lago Ranco
17 Lanco

18 Llanquihue
19 Los Lagos
20 Los Muermos
21 Méafil

22 Mariquina

23 Maullin

24 Osorno

25 Paillaco

26 Palena

27 Panguipulli
28 Puerto Montt
29 Puerto Octay

Division Politico
Administrativa

== Internacional
Regional
Provincial
Comunal
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REGION DE LOS LAGOS

indice de Infancia por Comuna

Argentina




SR
REGION DE LOS LAGOS

indice de Infancia Dimensiones por Comuna
Ingresos-Salud

176

Deficiente
Ingreso - Salud
9 Menos que suficiente
Region de la Araucania . Region de la Araucania
il Suficiente
Pais_| LE R
REG. ™ iy . -
R Mas que suficiente
Satisfactorio
Comunas
1 Ancud 22 Mariquina
2 Calbuco 23 Maullin
3 Castro 24 Osorno i
4 Chaitén 25 Paillaco
5 Chonchi 26 Palena
6 Cochamd 27 Panguipulli
s 7 Corral 28 Puerto Montt
] 9 Dalcahue 30 Puerto Varas
2 10 Fresia 31 Puqueldén
< 11 Frutillar 32 Purranque
4 12 Futaleufu 33 Puyehue
13 Futrono 34 Queilén
14 Hualaihué 35 Quellén @
15 La Unién 36 Quemchi
16 Lago Ranco 37 Quinchao
17 Lanco 38 Rio Bueno
° 18 Llanquihue 39 Rio Negro o
K] 19 Los Lagos 40 San Juan de la Costa ..‘-_’
5 20 Los Muermos 41 San Pablo S
S 21 Mafil 42 Valdivia &
° o
£ &
3 9
S Division Politico S
Administrativa
=== Internacional
= Regional
e Provincial
——— Comunal #

8 Curaco de Vélez 29 Puerto Octay

MIDEPLAN-UNICEF

Argentina

Region de Aysén




REGION DE LOS LAGOS

indice de Infancia Dimensiones por Comuna
Educacion-Habitabilidad

Deficiente

Menos que suficiente Habitabilidad
Suficiente

Educacion

Region de la Araucania Region de la Araucania

Mas que suficiente |Posiciérl

| Pais |

Posicion
as

Satisfactorio

Comunas
1 Ancud 25 Paillaco
2 Calbuco 26 Palena
3 Castro 27 Panguipulli
4 Chaitén 28 Puerto Montt
5 Chonchi 29 Puerto Octay
6 Cochamo 30 Puerto Varas
7 Corral 31 Puqueldon
8 Curaco de Vélez 32 Purranque
© 9 Dalcahue 33 Puyehue ©
£ 10 Fresia S
It 11 Frutillar 34 Queilén s
S 12 Futaleufd 35 Quellon <)
< 13 Futrono 36 Quemchi <
14 Hualaihué 37 Quinchao
15 La Unién 38 Rio Bueno
16 Lago Ranco 39 Rio Negro
17 Lanco 40 San Juan de la Costa
18 Llanquihue 41 San Pablo
19 Los Lagos 42 Valdivia
20 Los Muermos
21 Mafil
22 Mariquina
23 Maullin
24 Osorno

Océano Pacifico

Océano Pacifico

Division Politico
Administrativa

Internacional
m—— Regional
s Provincial

Comunal

MIDEPLAN-UNICEF Region de Aysén
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Deficiente
Menos que suficiente

Suficiente

Mas que suficiente

Satisfactorio

Sin Informacion

2 Chile Chico
3 Cisnes

4 Cochrane
5 Coihaique
6 Guaitecas
7 Lago Verde
8 O’Higgins
9 Rio Ibafez

10 Tortel

Division Politico
Administrativa

== Internacional
Regional
e Provincial
Comunal




REGION DE AISEN DEL GENERAL

CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
Indice de Infancia por Comuna

Océano Pacifico

Argentina




REGION DE AISEN DEL GENERAL

CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
Indice de Infancia Dimensiones por Comuna
Ingresos-Salud

Deficiente
Menos que suficiente

Suficiente Salud

Ingresos
Mas que suficiente

Satisfactorio

A ]

Sin Informacion

[Posicion

L_Pais
REG.
1B

Comunas

1 Aisén

2 Chile Chico

3 Cisnes

4 Cochrane

5 Coihaique

6 Guaitecas

7 Lago Verde

8 O’Higgins

9 Rio Ibafez
10 Tortel

Division Politico
Administrativa

Internacional
m—— Regional
s Provincial

Comunal

Océano Pacifico
Argentina
Océano Pacifico
Argentina

MIDEPLAN-UNICEF




REGION DE AISEN DEL GENERAL

CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

indice de Infancia Dimensiones por Comuna
Educacion-Habitabilidad

Educacioén

Océano Pacifico ™

Deficiente

Menos que suficiente
Suficiente

Mas que suficiente
Satisfactorio

Sin Informacién

Comunas

1 Aisén

2 Chile Chico

3 Cisnes

4 Cochrane

5 Coihaique

6 Guaitecas

7 Lago Verde

8 O’Higgins

9 Rio Ibafez
10 Tortel

Division Politico

£ Administrativa

E’, === Internacional

< Regional
Provincial
Comunal

MIDEPLAN-UNICEF

Habitabilidad

Posicion

REG. §

v v
' o
e : W
w T _'? o L
i !'- lio!

IXI

x1

X

Océano Pacifico
Argentina




Deficiente
Menos que suficiente

Suficiente

Mas que suficiente
Satisfactorio

Sin Informacioén

Comunas

1 Antartica
2 Laguna Blanca
3 Natales
4 Navarino
5 Porvenir
6 Primavera
7 Punta Arenas
8 Rio Verde
9 San Gregorio
10 Timaukel
11 Torres del Paine

Division Politico
Administrativa

=== Internacional
= Regional
s Provincial
—— Comunal

182




REGION DE MAGALLANES

Y DE LA ANTARTICA CHILENA
Indice de Infancia por Comuna

]
=
=
=
[
2
<

Océano Pacifico

Argentina

Antartica Chilen__a

7/ s

| 1}/ "Ik }.u , &
/ VhH nﬁ
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REGION DE MAGALLANES
Y DE LA ANTARTICA CHILENA

indice de Infancia Dimensiones por Comuna
Ingresos Salud

184

Ingresos

Argentina

A
w5
v ©
[ SEL o
Vi ‘Z. o

w LY s

i ﬁ 3
i

x o

' Division Politico
Administrativa
=== Internacional
m— Regional
s Provincial

Comunal

- Deficiente
- Menos que suficiente Salud
[ suficiente

|: Mas que suficiente
l; Satisfactorio
|:| Sin Informacién

Comunas

1 Antartica

2 Laguna Blanca

3 Natales

4 Navarino

5 Porvenir

6 Primavera

7 Punta Arenas

8 Rio Verde

9 San Gregorio
10 Timaukel |
11 Torres del Paine o

Argentina

Océano Pacifico

Nota: En este estudio no se incluye

el territorio chileno antartico MIDEPLAN-UNICEF




REGION DE MAGALLANES
Y DE LA ANTARTICA CHILENA

indice de Infancia Dimensiones por Comuna
Educacion-Habitabilidad

- Deficiente
- Menos que suficiente
Educacion P suficiente Habitabilidad

|

Mas que suficiente
— L= Region de Aisén

Satisfactorio LR
— 5
S Sin Informacién o

e
P =R

Comunas

1 £,

1 Antartica el o .;i

2 Laguna Blanca 1

3 Natales Pegicon |

4 Navarino rec,

5 Porvenir !

6 Primavera

7 Punta Arenas .

8 Rio Verde

9 San Gregorio "'
10 Timaukel i
11 Torres del Paine "'

Argentina
Argentina

v
i 11

Océano Pacifico
Océano Pacifico

v el
Lghal

X

Division Politico
Administrativa

Internacional
m— Regional
s Provincial
——— Comunal

Nota: En este estudio no se incluye
el territorio chileno antartico MIDEPLAN-UNICEF

-



- Deficiente
- Menos que suficiente

- Suficiente

Mas que suficiente

Satisfactorio

Comunas
1 Alhué 23 Lo Espejo 45 San José de Maipo
2 Buin 24 Lo Prado 46 San Miguel
3 Calera de Tango 25 Macul 47 San Pedro
4 Cerrillos 26 Maipu 48 San Ramon
5 Cerro Navia 27 Maria Pinto 49 Santiago
6 Colina 28 Melipilla 50 Talagante
7 Conchali 29 Nufioa 51Tiltil
8 Curacavi 30 Padre Hurtado 52 Vitacura
9 El Bosque 31 Paine

10 El Monte 32 Pedro Aguirre Cerda

11 Estacion Central 33 Penaflor

12 Huechuraba 34 Penalolén

13 Independencia 35 Pirque

14 Isla de Maipo 36 Providencia

15 La Cisterna 37 Pudahuel

16 La Florida 38 Puente Alto

17 La Granja 39 Quilicura

18 La Pintana 40 Quinta Normal

19 La Reina 41 Recoleta

20 Lampa 42 Renca

21 Las Condes
22 Lo Barnechea

43 San Bernardo
44 San Joaquin

Division Politico
Administrativa

Internacional
m——— Regional
s Provincial

Comunal
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REGION METROPOLITANA

indice de Infancia por Comuna

Recuadro 1

—
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REGION METROPOLITANA

indice de Infancia Dimensiones por Comuna
Ingresos

Recuadro 1 [ Deficiente
- Menos que suficiente

- Suficiente

Mas que suficiente Divisién Politico

Administrativa

Internacional
m— Regional
s Provincial
——— Comunal

Satisfactorio

Comunas T
1 Alhué OSI(?IOI'\
e L=

aqra le Tango REG.
5 Cerro Navia | E [ 4

4 Cerrillos ;
6 Colina L j %
|

Argentina

Region de Valparaiso

El Monte
Estacion Central -~
Huechuraba -
ndependencia T

i

sla CdetMaipo

La Cisterna m g

La <F;Iorid_a I
La Granja

La Pintana ™

La Reina
Lampa Vit Iﬂ

s Condes v iz

Lo Barnechea
Lo Espejo RM 3
Lo Prado v

acul

aipu
aria Pinto
Melipilla i i-u 0

9
0
1
2
3
4
5
6
7
8
9
0
1
2
3
4
5
6
7
8
9 Nufioa
(1) Padre Hurtado IX el
2
3
4
5
6
7
8
9
0
1
2
3
4
5
6
7
8
9
0
2

Océano Pacifico

ail
edro Aguirre Cerda
faflor

Providencia
Pudahuel
Puente Alto
Quilicura
Quinta Normal
Recoleta
Renca

an Bernardo
an Joaquin
an José de Maipo
an Miguel
an Pedro

an Ramén
Santiago

Region Libertador Bernardo O'Higgins

AADNAARAARNAA

alagante

1 Tiltil
52 Vitacura MIDEPLAN-UNICEF
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REGION METROPOLITANA

indice de Infancia Dimensiones por Comuna
Salud

Recuadro 1 - Deficiente
- Menos que suficiente

- Suficiente

Mas que suficiente Division Politico

Administrativa
Satisfactorio = Internacional
Regional
s Provincial
Comunal

Argentina

Comunas

I Posicion|
Pais

1Alhué .ll
2 Buin
3 Calera de Tango
; g::;lo”?\]sawa m { Region de Valparaiso
6 Colina |
7 Conchali | L1

8 Curacavi e ]

9 El Bosque
10 EI Monte 1] E
11 Estacién Central -
12 Huechuraba
13 Independencia
14 Isla de Maipo

15 La Cisterna

16 La Florida

17 La Granja

18 La Pintana

19 La Reina
20 Lampa

21 Las Condes

22 Lo Barnechea

23 Lo Espejo

24 Lo Prado

25 Macul

26 Maipa

27 Maria Pinto

28 Melipilla

29 Nufioa

30 Padre Hurtado

31 Paine

32 Pedro Aguirre Cerda
33 Pefaflor

34 Pefalolén

35 Pirque

36 Providencia

37 Pudahuel

38 Puente Alto

39 Quilicura

40 Quinta Normal

41 Recoleta

42 Renca

43 San Bernardo

44 San Joaquin

45 San José de Maipo
46 San Miguel

47 San Pedro

48 San Ramon

49 Santiago

50 Talagante

51 Tiltil

52 Vitacura

s

I IC},_

ey

Océano Pac

Region Libertador Bemardo O'Higgins

MIDEPLAN-UNICEF
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S
REGION METROPOLITANA

Indice de Infancia Dimensiones por Comuna
Educacion

Recuadro 1 I Deficiente
- Menos que suficiente

- Suficiente

Mas que suficiente Divisién Politico
Administrativa

Internacional

Regional

Provincial
Comunal

Satisfactorio

Argentina

Comunas =

1 Alhué F'osiciénl L
ue

2Buin Pais

3 g:'ﬁﬁﬁ,g e Tango Region de Valparaiso
5 Cerro Navia

6 Colina

7 Conchali

8 Curacavi

11 Estacion Central
12 Huechuraba
13 Independencia
14 Isla de Maipo
15 La Cisterna
16 La Florida
7 La Granja
8 La Pintana

La Reina

Océano Pacifico

6 Maiptl
7 Maria Pinto
8 Melipilla

urioa
0 Padre Hurtado

ai
2 Pedro Aguirre Cerda
3 Pefaflor

34 Pefalolén

5 Pirque

6 Providencia

7 Pudahuel

8 Puente Alto

9 Quilicura

40 Quinta Normal

41 Recoleta

42 Renca

43 San Bernardo

44 San Joaquin
55 S:':] l\‘jl?ét?ellje Maipo Regién Libertador Bernardo O'Higgins
47 San Pedro

48 San Ramon

49 Santiago

50 Talagante

51 Tiltil

52 Vitacura

SOEND

MIDEPLAN-UNICEF
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REGION METROPOLITANA

indice de Infancia Dimensiones por Comuna
Habitabilidad

- Deficiente
- Menos que suficiente

- Suficiente

Recuadro 1

Division Politico

Mas que suficiente Administrativa
. . == Internacional
Satisfactorio Regional
Provincial
Comunal

Argentina

Comunas e i
E i Region de Valparaiso

uin F
3 Calera de Tango REC. |
4 Cerrillos 1
5 Cerro Navia |
6 Colina I
7 Conchali. ] |
El Bosque n
El Monte |
astac;]én %entral |
uechuraba o
nldeger']\;lie_ncia
sla de Maipo
La Cistemap moy
4

a

|
fs!
La Florida

La Granja

La Eln_tana 3 _ll
La Reina v

Lampa 42
Las Condes

Océano Pacifico

aiptl
aria Pinto
Melipilla
ufioa
;a_dre Hurtado

SOBVSGNERINZOODNDNEON=O©!

INTSINTSY

ai
Pedro Aguirre Cerda
Penaflor

Penalolén

Pirque

Providencia
Pudahuel

an Bernardo

4 San Joaquin
an José de Maipo

an Miguel

an Pedro

Region Libertador Bemardo O'Higgins

6

8 San Ramon
9 Santiago

0 Talagante
1 Tiltil

2 Vitacura

MIDEPLAN-UNICEF
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